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Resumen

Resumen

Este trabajo examina la experiencia de Tierraviva — una organizacion paraguaya —
en el uso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) para
defender el derecho a la tierra de los pueblos indigenas. Desde una perspectiva
de largo plazo, el presente informe analiza el camino seguido por las comunidades
indigenas, que demandan la realizacion de sus derechos, tal como se encuentran
reconocidos por el SIDH.

A fin de poner en contexto estas demandas, el informe se refiere a la discriminacion
estructural que afecta los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras
ancestrales e impide la realizacion de sus derechos humanos. La economia
paraguaya esta basada en los agronegocios, principalmente el monocultivo de
soja y la ganaderia. La liberalizacion econdémica ha promovido la expansion de
estas industrias, y los tratados bilaterales de inversion han establecido medidas
de proteccién para las empresas de agronegocios. Ante la presion de dichas
empresas, los pueblos indigenas han buscado obtener una reparacion a través de
los mecanismos de los acuerdos regionales sobre derechos humanos.

El informe extrae lecciones de las acciones de defensa realizadas por Tierraviva
a nivel nacional, regional e internacional, por mas de dos décadas de trabajo
conjunto con las comunidades indigenas Enxet de Yakye Axa, Sawhoyamaxa y
Kelyenmagategma, y la comunidad Xakmok Kasek del pueblo Sanapana. Tierraviva
y estas comunidades han construido un camino para avanzar con sus demandas
por la restitucion de la fuente que permite el ejercicio como pueblo organizado de
todos sus derechos humanos: la tierra.
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1. El contexto de expansion: El agronegocio y los
derechos humanos de los pueblos indigenas en
Paraguay

En Paraguay, la realizacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas
esta limitada por poderosos factores estructurales. La infraestructura economica
se basa en los agronegocios, principalmente el monocultivo de soja y la ganaderia,
y las politicas publicas favorecen los grandes latifundios. En este escenario,
Paraguay, asi como otros paises del hemisferio sur, se convierte en proveedor
de materias prima y recursos naturales para los paises industrializados del norte.
Paraguay es el pais mas desigual del mundo en relacion a la distribucion de la tierra
(Galeano Monti 2014).

Esta situacion excluye los pueblos indigenas y expropia sus tierras y territorios.
La inequidad social se encuentra profundamente arraigada, conjuntamente con
la degradacién ambiental, tal como lo han reconocido la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (Tauli-Corpuz,
2015) y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas 2016).

El Estatuto de Comunidades Indigenas (Ley 904 de 1981), legisla un proceso
desactualizado de reclamo de tierras indigenas, ya que deja la decision final de
la devoluciéon de las mismas, no al Estado sino a los terratenientes, incluso en
aquellos caso en que se ha probado el fundamento juridico de la reclamacion y se
ha demostrado la conexion entre la tierra en cuestion y las distintas comunidades o
pueblos demandantes.

Esta discriminacion estructural se arraiga a través de una sociedad, en gran
medida, con una ausencia de cultura y conciencia en relacién con los derechos
humanos y la multiculturalidad paraguaya. Discriminacién que se extiende desde
las autoridades gubernamentales hasta las escuelas y universidades, pasando por
los medios comerciales de comunicacion y el poder judicial.

Resulta dificil la defensa judicial de los derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad y exclusion, como es el caso de los pueblos indigenas. Esto
debido no solo a la corrupcion y a una administracion de justicia parcializada, que
privilegia los derechos de los agricultores de soja y ganaderos, sino también por
la falta de conocimiento de los jueces sobre como interpretar y aplicar las normas
internacionales de los derechos humanos, a pesar de que los tratados de derechos
humanos tiene mayor jerarquia que la propia Constitucién del Paraguay.

Tierraviva se crea en 1994 como una institucion paraguaya de derechos humanos
que busca transformar las practicas estatales, con el fin de que el Estado cumpla
con respetar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, principalmente
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los territoriales. La misma surgié como una organizacion no gubernamental que
contrata abogados para que comunidades y organizaciones indigenas del Chaco
paraguayo accedan a la justicia en condiciones de igualdad contra los ganaderos,
sojeros y latifundistas.

En la actualidad, Tierraviva realiza un trabajo interdisciplinario integrado por un
grupo de defensores de derechos humanos que no solo adscribe su trabajo a lo
juridico sino a otras areas sociales como la antropologia y la sociologia. Fruto del
trabajo de Tierraviva con los pueblos indigenas, se ha logrado la restitucion de mas
de 150 mil hectareas en el Chaco paraguayo. Como parte de este esfuerzo, y ante
la negativa de las autoridades a reconocer los derechos de los pueblos indigenas y
a devolver a varias comunidades sus tierras, Tierraviva se vio obligada a llevar varios
casos ante el SIDH.
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2. Casos de comunidades indigenas ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

Tierraviva ha representado a cinco comunidades indigenas ante los organos
de tratados del SIDH, en concreto: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
Recurrio al SIDH, luego de haber agotado la via judicial nacional, donde fue
imposible que el Estado paraguayo admitiera, siquiera, los reclamos legitimos de
las comunidades.

Después de una experiencia relativamente optima de cumplimiento de un
acuerdo negociado en 1999, que involucraba a las comunidades Lamenxay
y Kayleyphapopyet, ambas del Pueblo Sanapana,’ se llevé al SIDH los casos de
las comunidades Yakye Axa? y Sawhoyamaxa,® ambas del Pueblo Enxet, y de
Xakmok Kasek del Pueblo Sanapana®* que obtuvieron sentencias contra el Estado
paraguayo en 2005, 2006 y 2010, respectivamente; y el caso aun abierto de
Kelyenmagategma del pueblo Enxet, con un acuerdo amistoso en 2011.

Asi las cosas, el Estado paraguayo es el que cuenta con mas sentencias de la
Corte IDH en materia de derechos territoriales de los pueblos indigenas. Sin
embargo, en ninguno de los cuatro ultimos casos las sentencias se han cumplido
en su totalidad. Por ejemplo, la comunidad Yakye Axa sigue viviendo, desde hace
mas de dos décadas, al costado de la ruta. Después de once arios de la sentencia
que reconocié su reclamo y exigio la devolucién de sus tierras, la situaciéon no ha
cambiado para la comunidad.

El caso de la comunidad Sawhoyaxama ilustra las tensiones que pueden
surgir entre el avance en los derechos de los pueblos indigenas y los tratados
internacionales para la proteccion de la inversion extranjera. En 1991, la comunidad
inicio el proceso para obtener el reconocimiento legal de las 14,404 hectareas a
las que tenia derecho como parte de sus tierras ancestrales. El proceso finalmente
culmino con la presentacion del caso por la comunidad antes el SIDH.

Uno de los principales argumentos del Estado que justificaba su postura de no
devolver las tierras a la comunidad era que un acuerdo comercial de proteccion de
inversiones, firmado entre Paraguay y Alemania, impedia la restitucion. El gobierno

1. El 12 de diciembre de 1996 la CIDH recibio la denunciay el 25 de marzo de 1998 se firmé un Acuerdo de
Solucion Amistosa. El caso fue publicado el 29 de setiembre de 1999.

2. EI 10 de enero de 2000 la CIDH recibio la denuncia del caso Yakye Axa sometiendo a conocimiento de la
Corte IDH el 17 de marzo de 2003, obteniendo sentencia favorable el 17 de junio de 2005.

3. El 15 de mayo de 2001 la CIDH recibid la denuncia del caso Sawhoyamaxa sometiendo a conocimiento de la
Corte IDH el 03 de febrero de 2005 y obteniendo sentencia favorable el 29 de marzo de 20086.

4. El'15 de mayo de 2001 la CIDH recibid la denuncia del caso Xakmok Kasek sometiendo a la Corte IDH el
caso el 03 de julio de 2009 y obteniendo favorable el 24 de agosto de 2010.
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argumento que este tratado era relevante porque las empresas titulares de las
tierras contaban con capital aleman.

En una breve y concisa discusion, la Corte IDH sefial6 ante este fundamento que
la aplicacion de acuerdos comerciales bilaterales no justifica el incumplimiento
de las obligaciones estatales relativas a derechos humanos reconocidas por
la Constitucién, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otras
disposiciones nacionales e internacionales; por el contrario, su aplicacion debe ser
siempre compatible con las normas sobre derechos humanos.

En 2006, 15 afos después de que la comunidad presentara su reclamo en los
tribunales nacionales, la Corte IDH condend al Estado paraguayo por la violaciéon
de los derechos colectivos de la comunidad a la propiedad de sus tierras, a la vida,
ala personalidad juridica, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial.

Después de una larga espera, y ante la ausencia de sefiales de una intencion del
Estado de cumplir con la sentencia que ordenaba la devolucién de sus tierras, el
21 de marzo de 2013, las familias de Sawhoyamaxa, re-ocuparon sus tierras,
entrando a las mismas. Esta accion forzo al Estado a acatar la resolucion de la
Corte IDH, expropiando a la estancia ganadera. Sin embargo, en la actualidad, el
proceso de titulacion definitiva todavia no esta terminado.

Esta accion de la comunidad demuestra la importancia de la organizacion y
movilizacion social que nutre a la accion juridica.
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3. Lecciones aprendidas en el proceso de reclamacion
de tierras

Los casos llevados ante el SIDH fueron emblematicos porque representaron las
transgresiones contra las comunidades indigenas del Chaco paraguayo. Tierraviva
identificé los casos conjuntamente con el movimiento indigena del Chaco
paraguayo.

De esta manera, Tierraviva propicia reuniones anuales con los lideres indigenas
de todas las comunidades que apoya. En estos espacios se consensua la
estrategia y se definen las acciones a ser llevadas adelante. Estos espacios son
enriquecedores, puesto que no solo se discute con cada comunidad afectada sino
que se puede observar la situacion englobada en un contexto unico, identificando
similitudes y posibilidades de sinergias. Asimismo, se favorece la solidaridad y el
aprendizaje mediante el intercambio de experiencias.

En estas reuniones se definid, conjuntamente con representantes de varias
comunidades indigenas, la importancia de que la comunidad internacional conozca
la situacion por la que atraviesan las comunidades indigenas del Chaco paraguayo.
De esta forma, luego de varias reuniones y discusiones, las comunidades
acordaron que Tierraviva lleve estos casos ante el SIDH.

Los representantes de las comunidades también se comprometieron a apoyar los
casos en todo lo que implique el largo proceso a emprenderse. Este compromiso
se ha mantenido desde el inicio hasta la fecha. Asimismo, esta solidaridad se vio
extendida a organizaciones indigenas, incluso algunas sin presencia en la zona
especifica de donde provienen estas comunidades.

Practicas culturales en la toma de decisiones

En cuanto al proceso mismo establecido por el SIDH, habria que sefalar que
en cada caso que se presenta ante la corte es necesario que la comunidad
comprenda claramente cada uno de los pasos a tomar para la definicion de las
acciones. Ello es relevante, teniendo en consideracion que en varias ocasiones
las comunidades no llegaron a un consenso unanime inmediato sobre los pasos
a seguir. Esto puede variar en cada comunidad, pero de manera general cuanto
mayor es la discusion sobre cada paso, mayor es la apropiacion comunitaria de la
estrategia legal y politica.

Por otro lado, hay que resaltar la actitud abierta tanto de la CIDH y la Corte IDH
de respetar esos tiempos diferentes a los propios asi como las costumbres
y practicas culturales de cada comunidad indigena, lo que les permitié ilustrar a
estos drganos la situacion que atravesaban y, sobre todo, la relacion que mantenian
con sus tierras.
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El proceso es largo y es natural que gane terreno la frustracion y la desesperanza.
En uno de los casos, la comunidad se vio fraccionada y un grupo se retird
buscando otras tierras para un nuevo comienzo, pero dejando para siempre
dividida a una cultura que fuera unica. En otro de los casos un hombre fallecio sin
poder volver a entrar a sus tierras: Don Tomas Galeano, lider histérico, politico y
espiritual de Yakye Axa quien, como testigo ante la Corte IDH y en su lengua Enxet,
ilustré a todos sobre el sentir de su pueblo: luchar por sus tierras para que los nifios
y nifias no conozcan las mismas condiciones de exclusion que él conocié. Tomas
fallecio y fue enterrado fuera de sus tierras.

Estos largos procesos también implican el desafio de que los hoy jévenes, nifios al
inicio del proceso, adquieran la misma conviccion de quienes tomaran la decision
de adoptar una estrategia reivindicativa. Ante esto, Tierraviva inicio una serie de
actividades bajo lo que denominé Escuela ltinerante de Formacion Politica, que
junto a reuniones comunitarias y la légica trasmisién de conocimientos tan propia
de la cultura indigena de la zona, logré esta asuncion de responsabilidad con los
jovenes. Esto es fundamental, porque sin apropiacion comunitaria no hay caso que
resista un proceso tan largo y dificil.

Perseverancia ante obstaculos

Llevar casos indigenas ante el SIDH exige mucha perseverancia, union interna,
respeto a los procesos propios y una probada resistencia, en particular, debido a
que impulsar casos internacionales puede generar reacciones negativas. Esto
afectd tanto a la comunidad como a Tierraviva. En diversas ocasiones Tierraviva
fue estigmatizada como una organizacion que actua en contra de los intereses
del Estado, al exponer al Paraguay a los ojos del mundo y a la posibilidad de una
sancion internacional.

La visibilidad de los casos también implico un alto grado de exposicién de los
lideres indigenas y de la propia organizacion. Las reacciones negativas se hicieron
sentir pronto con los intentos de criminalizarnos, con investigaciones abiertas
sobre supuestas ofensas que llegaron hasta los tribunales, o cerrandonos las
puertas ante cualquier posibilidad de trabajar con el Estado, asi como una camparia
para desacreditarnos.

La unidad dentro de las comunidades y la solidaridad de las comunidades
vecinas fueron cruciales para superar esos tiempos dificiles. La experiencia de la
comunidad Sawhoyamaxa, que volvié a ocupar sus tierras después de las demoras
por parte de las autoridades en el cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH,
también demostro la importancia de la organizacion social y la movilizacion para
hacer cumplir las acciones legales.
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4. Conclusion

En varias sentencias, la Corte IDH sostuvo que la vigencia y el respeto integral a
los derechos humanos, en particular territoriales, de los pueblos indigenas de
Paraguay fueron incumplidos por el Estado paraguayo debido a la discriminacion
estructural en contra de los mismos y a las politicas que favorecen a los
agronegocios. Para los pueblos indigenas es casi imposible recuperar sus tierras
ancestrales a través de procesos legales nacionales. Es por esto que parte del
movimiento indigena decidio llevar sus reclamos ante el SIDH, teniendo como
resultado tres sentencias condenando al Estado paraguayo y dos Acuerdos de
Solucion Amistosa.

Los procesos ante el SIDH son largos y dificiles. Para tener éxito, se deben
conjugar las estrategias legales con la discusién y el debate, no solo entre las
comunidades demandantes sino a nivel de todo el movimiento indigena.

La determinacion mostrada por las comunidades indigenas fue esencial y seguira
siendo crucial, teniendo en cuenta que el contenido de las resoluciones también
hace necesario abordar de manera explicita la discriminaciéon estructural contra
los pueblos indigenas. En efecto, la Corte IDH ordend al Estado paraguayo realizar
reformas y cambios en instituciones y leyes que se relacionan con los derechos de
pueblos indigenas.

A fin de confrontar esta situacion tan desigual en términos de equilibrio de poder,
es esencial que el movimiento indigena profundice en sus niveles de organizacion.
Esto permitira lograr revertir de manera sostenida la situacion descrita en este
informe, profundizando y ampliando la restitucion de las tierras de los pueblos
indigenas, asi como asegurandolas para su futuro.
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Mejorando los derechos de los pueblos indigenas a
través de sistemas regionales de derechos humanos:
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