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Sumario executivo

Mogambique é o maior exportador africano de madeira para a China. No entanto,
multiplas publicacoes refletem preocupacdes sobre a sustentabilidade e a legalidade
da madeira comercializada, uma vez que apontam para o répido esgotamento dos
stocks futuros de madeira comercial, a marginalizacéo das comunidades florestais
locais e a perda de receitas pelo governo estimada em 146 milhdes de délares, sé
entre 2007 e 2013.

Este relatério analisa e explora as opgdes existentes para incentivos no sentido de
melhorar as préticas florestais dos comerciantes e concessionérios chineses da madeira
e dos seus parceiros mogambicanos. Com base na investigagéo realizada no setor
florestal, identifica seis potenciais areas de preocupacéo para esses operadores. Em
seguida, descreve para cada drea possiveis incentivos que poderiam ser desenvolvidos
para melhorar as praticas florestais. O conjunto de 18 tipos de incentivos podem nao
ser exaustivos, mas os inquéritos realizados aos atores do governo, sociedade civil e
setor privado néo revelaram outras fontes de incentivos. A Tabela 1 resume a nossa
percecao inicial sobre essas areas de preocupagéo para os operadores e possiveis tipos
de incentivos para melhorar as suas praticas. Cada tipo de incentivo € classificado com
base no seu potencial impacto benéfico, tal como entendido pelos 26 especialistas

em florestas mogambicanas (cinco especialistas do setor privado, sete especialistas
florestais de organizacdes ndo governamentais, cinco funcionarios da autoridade florestal
do governo e nove especialistas florestais de instituicdes do ensino e de pesquisa).

Muitos destes tipos de incentivos séo genéricos, no sentido de que sao aplicaveis
tanto aos operadores mogambicanos como aos chineses. Mas existem também
algumas oportunidades especificas para os operadores chineses e estas séo
relativas as caracteristicas, as especificacdes da madeira preferida e sensibilidade da
reputagdo do mercado chinés da madeira as politicas emergentes chinesas baseadas
em diretrizes e num sistema de verificacao da legalidade da madeira, e a dindmica
organizacional dos comerciantes e concessionérios chineses em Mogambique. Em
suma, existem formas de aproveitar o envolvimento entre a China e Mogambique para
incentivar mudangas bem mais favoréaveis do que as que seriam possiveis trabalhando
apenas com os operadores mogambicanos.

A Tabela 1 apresenta o resumo das mdiltiplas e diversas categorias de incentivos.

Os gréficos circulares resumem uma classificagcdo numérica e sequencial feita pelos
26 especialistas em florestas mogambicanas acima descritos. Para cada especialista,
foram atribuidas as seis opgdes que classificou em primeiro lugar o estatuto de alta
prioridade, o segundo grupo de seis opcdes escolhidas foram consideradas como de
prioridade média, e as Ultimas seis opgdes escolhidas foram consideradas de baixa
prioridade. O nimero agregado de vezes em que uma opcao foi classificada como de
alta, média e baixa prioridade constitui a base para a elaboracéo do gréfico circular.
Além disso, as seis opcdes com classificacdo geral mais elevada séo destacadas em
amarelo com uma descri¢éo da sua posi¢cao numérica.
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Tabela 1. Resumo de incentivos e seu potencial para um impacto

benéfico (com os principais incentivos marcados)

Categorias de incentivo (titulos principais a azul) e tipos
(subtexto branco) para o melhoramento das praticas florestais
entre comerciantes e concessionarios chineses e os seus
parceiros mogambicanos

Potencial pratico para um
impacto benéfico — na
opinido de 26 especialistas
em florestas de Mogambique

Acesso aos recursos (Acesso e gestao futura dos recursos)

Melhoramento dos procedimentos de alocagao dos recursos
florestais (ex: leilao transparente e competitivo das concessées ou
pré-identificacdo das areas florestais disponiveis)

Introducéo de procedimentos mais rigorosos de licenciamento e de
renovacdo das licengas (exemplo: duracéo e requisitos das diferentes
licencas de exploracéo, intensificar a inspegéo ou avaliacdo dos
planos de maneio antes da aprovacéo) 3° Classificado

Controlo mais apertado da aplicacéo da lei (por exemplo, através
do rastreamento da madeira, formacéo dos fiscais ou de técnicos
responsaveis pela aplicagédo da lei de florestas, oficiais das
alfandegas e da justica) 1° Classificado

Ty
[ e

Fluxo de receitas (Prosperidade econémica futura)

Alteraco de incentivos com base nas receitas (por exemplo a reducéo
do valor da licenga aos que implementam praticas melhoradas,
desenvolvimento de taxas diferenciadas e providenciamento de
subsidios ou taxas de importagao de equipamentos)

©oh

Reestruturagdo de mecanismos de partilha de beneficios sociais
(por exemplo, desenvolvimento de nova legislacdo de delegacéo
de poderes para as comunidades florestais ou repensar a
redistribuicio dos 20% de taxas para as comunidades)

. Ata
[ veen
[owa

Introducéo de pagamentos para servicos ambientais (por exemplo,
compensacéo da biodiversidade, pagamentos voluntérios de
carbono e pagamentos do REDD+)

Relagées comerciais (relacoes isentas de conflitos)

Desenvolvimento e aplicagdo dos requisitos para as consultas
comunitérias e acordos de beneficios sociais (por exemplo o
que é exigido pelas empresas em termos de acordos com as
comunidades locais)

Encorajar associacdes empresariais e plataformas de redes de
contactos (por exemplo grupos de partilha de boas praticas, de
modo a promover ou impulsionar a eficiéncia do mercado e o
didlogo entre o setor privado e o governo) 6° Classificado

ve 0@
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Assegurar normas de trabalho adequadas (por exemplo os

compromissos de empregar pessoal local, liberdade de associacéo / m-
entre empregados e a criacéo de normas laborais decentes.) gz;’
Redugéo do risco (seguranca do ambiente operacional)

Estruturar o ritmo e o contetido da reforma legislativa (por

exemplo, desenvolvendo plataformas de politicas adequadas para -
operadores com processos consultivos regulares) g
Estabelecimento de sistemas claros de garantia de legalidade

(por exemplo, desenvolvendo sistemas de verificagéo da -
legalidade da madeira entre a China e Mogambique e os E:j
requisitos de diligéncia devida (due diligence) 2° Classificado

Melhoramento de procedimentos e incentivos ao investimento

(por exemplo promovendo e adaptando o cddigo de incentivos [ =
. . . e ~ [ e
fiscais e abatimentos especificos para a exploracéo florestal) e
Desenvolvimento da capacidade operacional (eficiéncias operacionais)

Extensdo e formacdo de operadores em maneio florestal

sustentavel (por exemplo reforgando a oferta de servigos de -
extensdo ou providenciando cursos regulares de formagéo em g::
maneio sustentavel das florestas) 4° Classificado

Estabelecimento de programas de capacitacdo especificos

orientados para o comércio (por exemplo, pesquisa e formagéo em -
requisitos de importagédo chinesa, eficiéncias de transformagéo g:"‘

exigidas e avaliacdo de risco financeiro para investimentos)

Exigéncia de um certo nimero minimo de pessoas qualificadas ou

quotas de pessoal nacional (por exemplo, insistindo em pessoas m-

com qualificacdes na area de maneio florestal/processos e/ou EZ:
nacionalidade mocambicana) 5° Classificado

Desenvolvimento da marca (reputag&o junto dos clientes)

Estabelecimento da marca dos grupos comunitarios e de cédigos -

de conduta (por exemplo critérios de adeséo, desenvolvimento de -
logétipo de marca, sistema de relatérios e exclusao de membros / g

sancdes por ndo conformidade)

Afiliacdo em sistemas de certificacéo (por exemplo, padrdes

nacionais de certificagdo ou padrdes independentes tais como os do -
FSC e PEFC o
Prémios nacionais independentes pelas boas préaticas

(por exemplo o reconhecimento através de premiacéo, [ I8

. . [ wesa

“orgulhosamente mogambicano”, melhor em categoria ou outras =
medidas nacionais de boas praticas do operador)
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Do trabalho inicial de revisdo bibliogréafica, uma primeira observacéo foi que, apesar
de muitas opcdes, ndo existem curas milagrosas para a maioria das doengas
diagnosticadas ao setor das florestas de Mogambique. Cada uma das opgbes de
incentivo acima oferece algum potencial para melhorar a préatica. Na verdade, mais
de dois especialistas em florestas de Mogambique consideraram cada e todo o
tipo de incentivo como de alta prioridade, embora estes diferissem em termos dos
incentivos que julgavam serem prioritarios.

Uma segunda observacéo é a de que, apesar de haver uma grande divergéncia de
opinides, existem alguns tipos de incentivos que foram amplamente considerados
como tendo mérito para a priorizagdo — e que estes incluem tanto as “cenouras”
(incentivos positivos para boas préaticas) como os “cacetes” (dissuasores das

més praticas). Quatro dessas seis prioridades principais exigem esforgos para se
tornarem “cacetes” mais fortes:

B Controlo mais apertado da aplicagédo da lei (por exemplo, através do
rastreamento da madeira, formacéo dos fiscais ou de técnicos responséveis pela
aplicacéo da lei de florestas, oficiais das alfandegas e da justica)

B Estabelecimento de sistemas claros de garantia de legalidade (por exemplo,
desenvolvendo sistemas de verificacéo da legalidade da madeira entre a China e
Mogambique e os requisitos de diligéncia devida (due diligence)

B Introducdo de procedimentos mais rigorosos de licenciamento e de renovagéo
m das licengas (exemplo: duracéo e requisitos das diferentes licencas de exploracéo,
intensificar a inspecéo ou avaliagéo dos planos de maneio antes da aprovacéo)

B Exigéncia de um certo numero minimo de pessoas qualificadas ou quotas de
pessoal nacional (por exemplo, insistindo em pessoas com qualificaces na
area de maneio florestal/processos e/ou nacionalidade mogambicana)

Duas das seis prioridades principais envolvem a criagcdo de “cenouras” ou
incentivos positivos para boas praticas:

B Extens&o e formagéo de operadores em maneio florestal sustentavel (por
exemplo reforcando a oferta de servigos de extensao ou providenciando cursos
regulares de formacao em maneio sustentével das florestas)

B Encorajar associagdes empresariais e plataformas de redes de contactos (por
exemplo grupos de partilha de boas préticas, de modo a promover ou impulsionar
a eficiéncia do mercado e o didlogo entre o setor privado e o governo)

Vale a pena refletir sobre o desequilibrio percebido a favor dos fatores de
dissuasao das mas praticas, em vez de incentivos positivos para as boas praticas.
Isto pode ser devido ao legado politico do governo colonial no qual o governo

era visto como tendo um direito intrinseco de controlar os recursos e tinha uma
forte desconfianca de padrées de controlo mais locais. Este cenério manifesta-

se pela prevaléncia das capacidades de “comando e controlo” nas autoridades
governamentais relativamente & capacidade de oferecer formacao e recursos para
o desenvolvimento de negdcios sustentaveis. Alternativamente, podera ter as suas
raizes na percecao do custo econémico de fornecer incentivos positivos
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versus o de dissuadir das més préticas — embora nédo seja de forma alguma ébvio
que os custos reais de dissuasdo das més praticas sejam inferiores aos custos de
incentivar as boas préaticas. Neste contexto, talvez seja necessaria uma discussao
politica mais ampla sobre qual deve ser o papel do governo — executor da lei ou
educador. Esta seria uma discussao importante, uma vez que a excessiva énfase
na dissuasdo das més préticas pode levar a uma proliferagdo da burocracia e da
corrupgao, que € entéo dificil de corrigir e tende a dificultar o surgimento de um
setor florestal préspero e sustentével.

Uma terceira observagdo importante € que muitos desses tipos de incentivos tém
uma complementaridade Util e importante. Por outras palavras, a probabilidade de
se conseguir uma melhor prética seria reforcada se vérios incentivos pudessem ser
desenvolvidos simultaneamente. Por exemplo, se existisse um sistema independente
e fidvel de aplicacdo da lei que usasse tecnologia de informagéo moderna para
rastrear os fluxos de madeira (para apertar o acesso aos recursos), talvez fosse
entéo possivel organizar uma associagéo de negécios baseada em melhores
praticas (para melhorar as relacées comerciais). A partir dai, também seria mais

facil estabelecer um grupo comunitario de marca baseado na melhor pratica (para

o desenvolvimento da marca), o que poderia tornar mais fécil insistir no pessoal
qualificado em florestas (para o desenvolvimento da capacidade operacional), com
uma negociagdo mais facil de incentivos fiscais alterados (aumentando os fluxos da
receita) e assim por diante. A constatacéo desta complementaridade deve constituir
uma prioridade fundamental no &mbito da reforma da legislagéo florestal em curso. ﬂ

A quarta observacdo diz respeito ao préprio processo de reforma da lei.

As preocupagdes com a ilegalidade levaram, em 2015, a uma moratéria as
exportacdes da madeira em toros e & emisséo de novas licencas de madeira.
Seguiu-se, entdo, uma avaliacdo de todos os operadores florestais do pafs com
base num conjunto de 31 critérios desenvolvidos pela Universidade Eduardo
Mondlane (UEM). Foi elaborado um novo projeto de lei florestal, acompanhado de
um novo programa de desenvolvimento florestal (Floresta em Pg), sendo o primeiro
sujeito a consulta nacional. A nova lei e o programa de desenvolvimento florestal
tém conjuntamente a capacidade de implementar quase todos os incentivos aqui
descritos. Mas alguns seréo relativamente acessiveis (baixo custo) e rapidos (por
exemplo, alterar as regras de alocacdo de recursos), enquanto outros sdo muito
mais caros e de longo prazo (por exemplo, extenséo e formagéo de operadores
florestais no maneio sustentavel das florestas). Assegurar que o Floresta em Pé
seja adequadamente financiado para assumir os incentivos positivos a longo prazo
serd fundamental para evitar uma reforma que simplesmente acrescente solugdes
répidas e medidas burocraticas a um setor j& flagelado pela procura de receitas
por parte de alguns funcionérios do governo. Deveré ser estabelecido um pacote
minimo acordado de incentivos positivos a longo prazo, a par de eventuais medidas
de dissuaséo a curto prazo para as mas préaticas.
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A quinta observacéo é que deve ser prestada mais atencéo a economia
subjacente a cada uma destas opcdes. Por exemplo, o atual excesso de oferta

de Mogambique de espécies de madeira preciosa em mercados especializados
na produgdo de armarios e instrumentos musicais de alta qualidade esté a fazer
baixar os precos e a reduzir os potenciais retornos para o pais (que provavelmente
tem um stock remanescente suficiente de tais espécies para viabilizar um
reajustamento). A introducéo de cotas e o reajustamento dos impostos para

tais espécies poderiam servir os interesses de Mogambique a longo prazo, mas
exigiriam uma anélise econémica mais detalhada. Do mesmo modo, a anterior
proibicéo da exportagcdo de madeira em toros de espécies preciosas é largamente
contornada e seria assim talvez melhor substitui-la por uma proibicéo total da
exportagdo da madeira em toros ou um escalonamento bem concebido nas taxas
de exportacdo da madeira em toros. Mas, novamente, isto exigiria uma analise
econémica mais detalhada.

Mocgambique possui ainda recursos florestais abundantes (embora em répida
diminuic&o). A criacdo de um conjunto de incentivos complementares aos
operadores de madeira para melhorar a sustentabilidade (econémica, social e
ambiental) das suas préticas constituiria uma componente atempada a incluir no
atual processo de reforma legislativa. A prioridade agora € alargar a discusséo
sobre o que deve ser incluido na nova legislagéo florestal através de um processo
de debate aprofundado com os operadores florestais mogambicanos e chineses.
n Um ponto de partida imediato deveria ser equipar a recém-formada agéncia de
fiscalizagdo (Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental — AQUA)
com um moderno sistema de dados baseado na Internet através do qual se pudesse
monitorizar os fluxos de madeira em tempo real e evitar a facil evaséo ou suborno
nos pontos de controlo e aplicagdo da lei. A este sistema poderia ser adicionado
um conjunto de incentivos mais positivos aos operadores para melhorarem a sua
capacidade técnica de maneio sustentavel das florestas — com beneficios em
receitas tanto para as empresas envolvidas como para o pais como um todo.
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Introducao

O investimento e o comércio da China nos setores dos recursos naturais de Africa tém
implicagdes significativas para as suas florestas. Muitos investimentos estao em areas
de plantagdes florestais, alguns diretamente envolvidos na exploracdo madeireira e
outros como a exploracéo mineira, as infraestruturas e o agronegécio usam madeira e
afetam as florestas. O Projeto de Governacao Florestal China-Africa do IIED (CAFGoP)
tem como objetivo desenvolver elementos de prova, capacidades e acdes conjuntas
para melhorar o investimento chinés nas florestas de Africa. Este estudo pretende
contribuir com mapeamento de opcdes para incentivar melhores préticas entre
empresas florestais chinesas e comerciantes de madeira em Mogambique.

No setor florestal, a China tornou-se um importante destino de exportacao para

os paises africanos ricos em madeira na Bacia do Congo e na Africa Austral e
Oriental. De acordo com Canby et al. (2008), estima-se que 75% das exportagdes de
madeira da Africa sdo destinadas & China. Em 2013, Mogambique tornou-se o maior
fornecedor de madeira africana da China. Desde 2007, a China tem sido, em média,
o destino de 93% das exportacdes mogambicanas de madeira (EIA, 2014).

Embora as importagdes africanas de madeira para a China constituam apenas

uma pequena fracdo das importacdes totais de madeira da China (2,8 por cento

em volume e 5,2 por cento em valor), hd uma tendéncia ascendente (Sun, 2014). n
Foram publicados problemas de sustentabilidade e legalidade de uma parte deste
comércio de madeira em Mocambique (Barnes, 2001, Reyes, 2003, MacKenzie,
2006, MacKenzie e Ribeiro, 2009, Egas et al, 2013, EIA, 2013, 2014). Embora a
exploracdo madeireira insustentével ou ilegal represente apenas 9% da taxa anual
liquida de desmatamento em Mogambique, existem também preocupagdes sobre a
completa exaustao de espécies comerciais nos préximos 15 anos. Por exemplo, mais
de metade do volume de espécies comerciais exploradas corresponde a apenas

trés espécies (EIA, 2014), que incluem a Afzelia quanzensis (chanfuta), Pterocarpus
angolensis (umbila) e Millettia stuhlmannii (jambirre ou panga-panga) — e 90% das
exportagdes madeireiras para a China estéo restritas a apenas cinco espécies que
incluem também a Combretum imberbe (mondzo) e Swartzia madagascariensis (pau
ferro) e as trés acima arroladas. Com base nos dados aduaneiros de importacéo e
exportagao, a taxa de exploracdo destas espécies excede mesmo o limite mais alto
do volume do corte anual admissivel (AAC) de Mogambique. A perda associada de
receitas (estimada em US$ 146 milhdes entre 2007 e 2013) estd também a privar
as comunidades mocambicanas de receitas fiscais de aproximadamente US$ 20
milhdes dentro do periodo em alusao.

A contribuigo significativa da exploracdo madeireira na perda alarmante de cobertura
florestal em Mogambique (ver Figura 1) estd por detrds da atual iniciativa de reforma
da legislagao florestal em Mogambique e do desenvolvimento de um novo corpo
legislativo para 2016-2026: Politica e Estratégia de Florestas 2016-2026. As
preocupagdes com a ilegalidade levaram, em 2015, a uma moratéria as exportagdes
da madeira em toros e a emissdo de novas licencas de madeira. Esta acao foi
seguida logo no inicio de 2016 pela avaliacdo de todos os operadores florestais no
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pafs, usando um conjunto de 31 critérios desenvolvidos pela Universidade Eduardo
Mondlane (Ministério da Terra, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, 2016). A
nova lei florestal deve ser acompanhada por um novo programa de desenvolvimento
florestal (Floresta em Pé), sendo o primeiro sujeito a consulta nacional. Ja foram feitas
alteragdes na agéncia que aplica a lei florestal em Mogambique, tendo a Agéncia
Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA) assumido a partir de

2016 as atividades de aplicacéo da lei que anteriormente eram da competéncia das
direcdes nacionais das florestas (DINAF), terra (DINAT), ordenamento do territério
(DINOTER) e controlo ambiental (DINAB / MITADER).

As empresas chinesas que operam em Mogambique n&o sdo a Unica causa de perdas
florestais e exploracao insustentavel. Na verdade, as empresas chinesas dentro de
Mocambique néo sdo uniformes. Por exemplo, os resultados de pesquisas realizadas em
Cabo Delgado mostraram haver grandes concessdes florestais de empresas privadas
ao lado de muitos comerciantes operando com ou através de licencas simples (Ekman
et al, 2013)1. As préticas implementadas por esses diferentes tipos de operadores
serdo inevitavelmente distintas. A intencao aqui nao € obter provas de negligéncia

ou evidéncias de mas préaticas, mas sim explorar a gama de op¢des de incentivo que
conduza a uma melhor prética, seja qual for o ponto de partida da empresa.

Para identificar tais incentivos, é preciso explorar todo o espetro daquilo a que os seres
humanos atribuem valor. Embora as empresas florestais estejam legalmente enquadradas
para agir como individuos, sdo as motivagdes dos individuos existentes nelas que criam
n oportunidades para melhorar a prética. Assim sendo, os incentivos devem visar as
motivacdes dos individuos de modo que sejam mais efetivos na melhoria da prética. E,
apesar de um incentivo poder promover pequenas mudangas, € muito mais provavel
que se alcancem progressos significativos aplicando todo um leque de incentivos
complementares. E é este leque de incentivos que o estudo pretende identificar.

A implementagéo de incentivos exigird, contudo, uma cooperacéo estreita entre a China
e Mogambique, da qual ambos os paises poderdo beneficiar a longo prazo. A cooperagéo
ird beneficiar a industria madeireira da China, enquanto que a economia de Mogambique
beneficia do tipo de investimento que a China pode fazer. Apesar da baixa nos precos
das matérias-primas e de um ambiente global mais fraco, as perspetivas econémicas

de Mogambique continuam a ser positivas devido ao investimento massivo planificado
ao nivel dos recursos naturais. Contudo, em 2014, o Produto Interno Bruto (PIB) de
Mogambique era de US$ 439 per capita enquanto a média regional era de US$ 2,274.
Esta é a situacao real vivenciada, embora Mogambique disponha de um grande acervo
de recursos naturais que incluem a terra, 4gua, floresta e fauna bravia, que a0 mesmo
tempo providenciam perspetivas promissoras para o desenvolvimento. Apesar de o

PIB ter crescido em média 7% nos Ultimos cinco anos, o rendimento per capita de
Mocambique (US$ 624 em 2014) e o indice de desenvolvimento humano (178° de 187
paises) permanecem baixos. E necessario continuar a implementar politicas que apoiem
a sustentabilidade fiscal, o investimento em infraestruturas e o crescimento inclusivo —
tanto no setor florestal como noutros. A médio prazo, os esforcos para desenvolver uma
estrutura sélida para gerir a riqueza dos recursos naturais devem ser intensificados.

1. As licencas simples séo licencas de cinco anos para extracéo de até 500 m3 de madeira por ano,
aparentemente de dreas mapeadas usando planos de gestéo simples. As licengas simples séo aprovadas a
nivel provincial (Nhancale et al, 2009).
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Figura 1. Mudanca de Cobertura Florestal entre 2000 e 2013
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Fonte: DNTF

Reforgo da governagéo florestal em Mogambique



1.1 Objetivo e questdes de pesquisa

Este estudo pretende mapear possiveis opcdes de incentivos para melhorar a
préatica de empresas florestais chinesas, comerciantes de madeira chineses e as
suas contrapartes mocambicanas. Este abrange um amplo conjunto de potenciais
opgdes incluindo, mas néo restrito a incentivos financeiros.

As questdes de pesquisa incluem especificamente:

B Que teorias de como os individuos procuram o “valor” oferecem um quadro
analitico Gtil para explorar todo o espetro de motivacdo humana e empresarial
e que tipos de incentivos podem portanto ser concebidos para explorar essas
motivagdes de modo a melhorar a prética do operador?

B Que exemplos especificos de desenvolvimento de incentivos para o engajamento
do setor privado no maneio florestal sustentavel e comércio responsével da
madeira tém sido experimentados internacionalmente e com que justificagdo?

B Que tipos de incentivos tém sido tentados ou podiam ser aplicados as
companhias florestais chinesas, comerciantes chineses da madeira e seus
parceiros mogambicanos? Que fatores no contexto mogambicano podem
encorajar ou desencorajar o uso de certos tipos de incentivos?

B Que complementaridades Uteis ou necessarias entre os diferentes mecanismos
de incentivos tém sido empregues ou serdo provavelmente possiveis e eficazes?

B Que opcdes para incentivar melhores praticas poderiam ser portanto sugeridas

n para Mogambique?

A dltima questao em particular foi o objeto do inquérito administrado pela
Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

1.2 Metodologia

O primeiro passo para a realizacao deste relatério foi uma fase de estudo tedrico.
Esta ajudou a desenvolver um quadro analitico, através do qual se exploraram
diferentes tipos de incentivos. A revisao de literatura permitiu também a avaliagéo
de uma ampla gama de incentivos usada internacionalmente para melhorar a
exploracao florestal, incluindo mecanismos legislativos e baseados no mercado
(incluindo os que est&o ligados aos pagamentos dos servicos climaticos/carbono),
descritos no quadro acima. Tendo desenvolvido o quadro analitico, foi realizada
outra reviséo de literatura para avaliar o que ja foi experimentado em Mogambique
e 0s seus respetivos resultados, com a finalidade de analisar as opgdes viaveis para
cada tipo potencial de incentivo no contexto especifico de Mogambique.

Foi conduzido um processo de revisao participativa envolvendo especialistas florestais
locais, entre finais de 2015 e principios de 2016, organizado pela UEM. Este processo
visava expor o quadro inicial de opgdes a um exercicio de priorizacao interno/local,

de modo a captar as opinides destes profissionais sobre as prioridades, bem como

as principais propostas de opgdes com potencial para incentivar melhores praticas
florestais. Estes especialistas foram selecionados de forma a reunir as seguintes
caracteristicas: conhecimento da situagéo atual do setor florestal, envolvimento direto
nas atividades do setor florestal e representacéo geografica do pars.
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O grupo alvo definido foi definido como sendo composto por técnicos do governo
(peritos ambientais), técnicos que trabalham para organizagdes da sociedade civil que
lidam com questdes ambientais e o setor privado (concessionarios). Neste estudo,

a unidade da amostra era o perito ou técnico florestal. Para efeitos de recolha de
dados, recorreu-se ao método de amostragem que permitiu a selegdo intencional de
66 especialistas, aos quais foi enviado o inquérito por e-mail e destes responderam

e devolveram o mesmo um total equivalente a 39% da amostra. A distribui¢éo dos
inquéritos por instituicio e por provincia encontra-se indicada nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2. Distribuigao e retorno de inquéritos por tipo de instituicdo

Instituicao Inquéritos submetidos Inquéritos preenchidos
Numero % Numero %
Governo 24 36,4 5 19,2
Setor privado 14 21,2 5 19,2
ONG 14 21,2 7 26,9
Pesquisa e ensino 14 21,2 9 34,6
TOTAL 66 100,0 26 100,0

Tabela 3. Distribuicao de inquéritos preenchidos por provincia

Provincia Instituigoes

Governo Setor privado ONG Pesquisa e TOTAL H

ensino

Maputo 5 1 2 2 10
Sofala 3 4
Zambézia 1 1 2
Manica 1 1
Nampula 1 1
Cabo Delgado 3
Niassa
TOTAL 9 6 5 6 26

O inquérito foi realizado entre junho de 2015 e fevereiro de 2016, um tanto
atrasado devido a reforma da legislagao florestal em curso, na qual muitos peritos
ou técnicos da érea de florestas estiveram totalmente envolvidos. Utilizaram-se
versdes em portugués e inglés, dependendo da preferéncia dos inquiridos. Todos
os inquéritos preenchidos foram revistos e os esclarecimentos necessarios foram
feitos por telefone ou “cara-a-cara” sempre que se julgou necessério. Foram
discutidos os problemas comuns, que foram esclarecidos através de uma conversa
telefénica com o especialista que tinha preenchido o inquérito. No entanto, ha

que frisar que, durante a realizagao do inquérito, alguns especialistas/técnicos
florestais néo se sentiram confortéveis ao serem questionados sobre os incentivos,
0 que suscitou uma explicacéo detalhada dos objetivos académicos do trabalho
para superar a resisténcia dos oficiais ao preenchimento dos inquéritos.
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Durante o processo, a equipa de Mocambique para o projeto CAFGoP também
identificou pessoas locais ‘conectoras’, que sdo a chave para o acesso as redes
locais de operadores chineses do setor madeireiro. Consultores existentes —
incluindo um consultor do Fundo Mundial para a Natureza (WWF) que trabalha
com empresas chinesas e um membro chinés da equipa do IIED — irdo no futuro
envolver as empresas chinesas em Mocambique nos resultados deste estudo, com
vista a sondar mais aprofundadamente as opgdes preferidas por esses operadores.

Conclufdo o processo do inquérito, os dados obtidos foram sujeitos a anélise.

Foi elaborada uma andlise descritiva de cada area de incentivo, tendo esta sido
acompanhada por duas avaliaces: (i) avaliagio subjetiva pelos autores do relatério
sobre o provavel impacto na melhoria da prética e sua viabilidade em Mogambique;
e (i) em que medida poderia trazer beneficios para os meios de subsisténcia e

as florestas — com uma avaliacdo subjetiva das prioridades. A estes elementos
foram adicionados os pontos de vista dos 26 especialistas em questdes florestais
mocambicanas. As suas opinides foram apresentadas sob a forma de gréficos
circulares, indicando o nimero de peritos que consideraram que um determinado
incentivo é de alta, média ou baixa prioridade com base no seu provavel impacto no
melhoramento das praticas do operador. Assim, em cada subsecgao das secgoes
2 a7 é apresentada uma caixa com estas duas avaliacdes.

Note-se que, em cada caixa, as quatro percecdes dos autores sao ordenadas

n através de um nimero de simbolos quadrados, num gradiente nocional em que
um ndmero menor de simbolos, por exemplo -, significa ‘reduzido’ e um ndmero
elevado de simbolos, por exemplo = , significa ‘elevado’.

O didlogo com os operadores e decisores manteve-se durante o processo de
pesquisa. A intencéo agora é usar este relatério para estimular um processo de
feedback operacional, através de didlogo nacional. Para isso, serd necessario
envolver mais formalmente tanto as empresas florestais como os comerciantes

da madeira chineses e os seus homélogos mogambicanos. Utilizando as ligagdes
acima identificadas, o IIED procurara estabelecer sessdes de didlogo para explorar
diferentes opgdes de incentivo com comerciantes e decisores governamentais.

1.3 Quadro analitico

Este estudo desenvolve um quadro de incentivos derivados de teorias sobre aquilo

a que o ser humano (g, por extensao, os seus negdcios) atribuem valor. Este quadro
foi desenvolvido a partir de uma gama de diferentes autores, incluindo aqueles
preocupados com valores para o desenvolvimento humano e como o negécio da
publicidade liga esses valores a pratica comercial (Maslow, 1943; Lebret, 1961; Sen,
1999; Valkratsas e Ambler, 1999; Alkire, 2002; refinado em Macqueen 2013; ver
também Tabela 4). Tal pesquisa afirma que ha pelo menos seis agregados (clusters)
de valores que motivam tanto a acéo individual como as acoes de entidades juridicas
que atuam como pessoas singulares (tais como empresas e nacdes). Estes agregados
de valores estéo listados na coluna da esquerda da Tabela 4. A fundamentagéo para o
uso de uma abordagem baseada nesses agregados de valores € que os comerciantes
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e concessionarios de madeira chineses e seus parceiros mogambicanos sao
suscetiveis de procurar um ndimero diversificado de agregados de valores nas suas
operagdes comerciais. Por conseguinte, esses agregados de valores podem fornecer
pontos de entrada para que os incentivos melhorem as suas praticas de negécio.

O conjunto completo de possiveis pontos de entrada estéo listados na segunda
coluna da Tabela 4. Eles sdo baseados nas possiveis preocupagdes das empresas
florestais e comerciantes de madeira chineses e seus parceiros mogambicanos

- ou seja, o que eles valorizam. Por exemplo, estes operadores preocupar-se-ao
provavelmente com pelo menos seis areas das suas empresas — que sdo suscetiveis
de corresponder as preocupagoes daqueles que administram tais negdcios:

B Acesso aos recursos

B Fluxos de receitas

B Relacdes comerciais

B Gestdo de risco

B Eficiéncias operacionais

B Marca e reputacéo

Ao comecar com esta avaliagdo abrangente de possiveis pontos de engajamento/
compromisso, sera possivel fazer um levantamento de toda a gama de opgdes para
os incentivos que possam ser desenvolvidas antes de dar prioridade (de forma
colaborativa) as opcdes que possam vir a ter maior aceitagdo em Mocambique,
descartando op¢des menos realistas dentro do contexto mocambicano. n
Através do levantamento detalhado de possiveis incentivos, também sera possivel
detetar como vias aparentemente mais rapidas — para incentivar boas praticas

(por exemplo, o financiamento no ambito das alteragdes climaticas) — poderéo ser
complementadas por reformas politicas mais dificeis, no entanto, necessérias, mais
profundas e de longo prazo. Isto é importante, pois é provavel que uma combinagéo
de incentivos diferentes mas complementares va fornecer uma oportunidade de
mudanga nas préticas maior que qualquer incentivo isoladamente. Além disso,
podem ser necessarios diferentes tipos de incentivos para mudar diferentes
elementos da préatica dos operadores chineses (por exemplo, a legalidade das
operacoes, a sustentabilidade das operacdes, as praticas laborais das operagoes
ou os beneficios comunitérios provenientes das operacdes).

O quadro analitico usado neste estudo é baseado na pesquisa que mostra uma
polaridade marcada na forma como os valores séo prosseguidos (entre o interesse
préprio e 0 bem comum — ver Schwartz, 1992). Tanto os individuos como as
entidades juridicas que atuam como individuos (tais como as empresas e as
nacdes) podem ser motivados puramente por interesse préprio — mas néo tem que
ser necessariamente esse o caso. E possivel, com os incentivos certos, guiar as
motivagdes para o bem comum, permitindo ainda simultaneamente ao individuo
(incluindo uma empresa ou Estado) atingir os seus valores alvo.

Além disso, a investigagéo sistematica mostrou que existe uma compatibilidade distinta
entre as formas pelas quais os valores séo prosseguidos (Crompton, 2010). Por exemplo,
a busca de um valor com interesse préprio reforga a busca de interesse préprio noutras
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Tabela 4. Quadro de opgodes para incentivar uma melhor pratica
Opgoes Polaridade Possibilidades de incentivo
O que os Oqueo Interesse Interesse Leque de incentivos | Leque de incentivos
individuos | negécio préprio (do | comum (do qual | em direg&o ao em direcao ao
valorizam precisa qual se se aproximar) interesse comum - interesse comum
distanciar) concessiondrios — comerciantes de
madeira
Cuidados Acesso aos | Usurpagéo Partilha de Direito aos recursos, | Requisitos de
com a recursos de terra e de | direitos e requisitos de licenga, |licenca, procedimen-
natureza recursos responsabilidade | aplicacdo da lei tos de diligéncia
devida (due
diligence)
Bem-estar | Fluxos de |Lucro Partilha justa de| Incentivos financeiros,| Acordos estaveis de
material receitas privado beneficios direitos e beneficios | fornecimento com
injusto mais claros, sistemas | melhores operadores
PES
Relacoes Relacoes Corrupgdo | Justica apoiada | Acordos com Plataformas
positivas comerciais | sustentada | por cooperagéo | beneficios sociais, associativas,
pela plataformas requisitos de
concorréncia associativas, relatorios
desenvolvimento de
capacidade laboral
Seguranca | Gestdo de | Ambiente Legalidade Reforma legislativa Reforma legislativa
dos riscos operacional | estavel colaborativa, garantia | colaborativa, garantia
meios de instavel com | sustentada por |da legalidade, com da legalidade
n subsisténcia fiscalizacdo | sistemas fiaveis | incentivos acessiveis
discricionéria | de garantia
Realizacdo | Eficiéncias | Autos- Criacéo de Extensao técnica, Aconselhamento
de potencial | operacionais | suficiéncia | capacidade aconselhamento comercial
importada local comercial, pessoal
qualificado
Sentido de |Marcae Invisivel ou | Inclusivo, perfil | Marca das comunida- | Afiliagdo na marca
identidade |reputacéo |‘lavagem plblico verde | des, afiliagéo das comunidades,
verde’ em sistemas de prémio por boas
certificacdo, prémios | préticas
por boas préticas

categorias de valores e vice-versa. Em suma — quanto mais os incentivos podem direcionar a
prética individual, empresarial e estatal para a busca do bem comum numa érea (por exemplo,
cuidados com a natureza), mais provavel serd que esses individuos, empresas e nagdes
busquem o bem comum noutras &reas (por exemplo, relagdes positivas e seguranca dos meios
de subsisténcia). Assim, o quadro tenta ir para além da identificacdo de incentivos que poderiam
ser eficazes em termos de interesse préprio por parte dos comerciantes e concessionérios de
madeira chineses e seus parceiros mogambicanos — rumo a incentivos que possam ser eficazes
e reforcem o bem comum (tanto para eles como para a nacdo mogambicana como um todo).

Em cada uma das secgbes seguintes, é explorado um conjunto de trés potenciais
incentivos para melhorar as praticas de comerciantes e concessionérios de madeira
chineses e seus parceiros mogambicanos. Licdes de boas préaticas internacionais sdo
entretecidas numa andlise de tentativas histéricas em Mocambique de implementar estes
incentivos. A partir dessa avaliagéo, os autores fazem uma avaliagdo suméria da provavel
eficacia dos diferentes tipos de incentivos no contexto mogambicano.
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Direitos sobre recursos

As preocupacdes sobre o futuro acesso aos recursos e a sua gestéo serdo
provavelmente determinantes para o comportamento dos comerciantes e
concessionarios de madeira chineses e 0s seus parceiros mogambicanos.

A decisao sobre quem deve obter que direitos sobre os recursos €, portanto,

uma alavanca crucial para melhorar a prética florestal. Em Mogambique, como

em muitos pafses africanos, os direitos sobre os recursos podem ser assegurados
através do acesso formal, normas costumeiras e mecanismo informal ou puramente
ilegal (Weng et al, 2014). A forma como os direitos sobre os recursos sédo
atribuidos aos comerciantes e aos concessionarios de madeira chineses e aos
seus parceiros mogambicanos €, por conseguinte, um ponto de partida essencial
que poderd ser utilizado para melhorar as praticas florestais.

A Lei de Terras de 1997 define a terra como propriedade do Estado (inferindo

o estatuto de “bem publico”), mas também reconhece sistemas de propriedade

consuetudinéria através dos quais as comunidades autodefinidas podem delimitar

as suas areas comunitérias, obtendo direitos de uso e melhoria da terra (conhecido

como DUAT: Direito do Uso e Aproveitamento da Terra). A Lei de Florestas e

Fauna Bravia de 1999 e os Regulamentos de 2002 dividem as terras das florestas

nativas em trés grandes categorias (todas em (ltima instancia pertencentes ao

Estado como “bens publicos”), que incluem florestas produtivas, areas de uso n
mdltiplo e areas protegidas.

B Floresta produtiva: dreas que contém madeira de alto valor (26,9 milhdes ha do
territério mocambicano). De acordo com Johnstone et al., (2004), essas 4reas
s&o alocadas por meio de dois instrumentos principais: (i) concessées de longo
prazo abertas a todas as entidades coletivas ou individuais registadas, sendo
alguns dos requisitos de acesso o desenvolvimento e apresentacéo de um plano
de maneio para 50 anos e a instalagdo de uma industria de transformagédo no
pais e (ii) licencas simples de curta duracéo, abertas somente aos cidadaos
nacionais, para areas de até 10.000 ha, sujeitas a um imposto baseado na
area e havendo obrigatoriedade de apresentacao do plano de maneio para
um periodo de até cinco anos. A aprovacéo das concessdes florestais é feita
pela Direcdo Nacional de Terras e Florestas (DNTF). No entanto, para grandes
alocacdes acima de 100.000 hectares, as decises de alocacéo sdo tomadas
pelo conselho de ministros. Alocagdes de concessédo sdo geralmente de grande
escala — com varios milhares de hectares de extenséo. A obtencédo de uma
concesséo requer investimentos consideraveis para a realizagcdo da consulta
comunitéria (para obtencéo da opinido favoravel dos moradores da regio),
inventarios de recursos madeireiros, mapas topogréficos, estabelecimento de
instalagdes técnicas e industriais para transformacao de madeira dentro da
drea de concessao, um processo de negociacao bem-sucedido com o detentor
do DUAT para a drea em questéo (se existir) e a elaboracéo de um plano de
maneio (a ser apresentado dentro de 180 dias do antncio publico do pedido).
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As decisoes relativas a atribuicao de licengas simples podem ser emitidas pelos
Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (SPFFB), que se enquadram
na DNTF. As licengas simples séo restritas aos nacionais e tém procedimentos
administrativos mais simples, embora atualizados através do Decreto 30/2012
(Republica de Mocambique, 2012), que torna a destacar a importancia do

plano de maneio e da opinido favordvel da comunidade dos residentes na area
(Nhantumbo et al, 2013). Os operadores chineses podem e negociam a madeira
em toros com os operadores nacionais cujo regime de contrato de exploragdo é
de licencas simples.

® Areas de uso multiplo: sdo caracterizadas pela presenca de florestas e outras
formacdes lenhosas, nas quais existem outros usos de terra concorrentes — por
vezes a floresta é de alto valor comercial mas tem uma area limitada. Nestas
areas, o DUAT é emitido para usos diferentes da terra. As dreas de uso multiplo
cobrem mais de 14 milhdes de hectares e séo as areas onde a maioria dos
habitantes rurais vivem. Consequentemente, os recursos estao sempre sob
iminente converséo para outros usos tais como a agricultura e a construcéo de
infraestruturas. E nessas 4reas que grande parte da nova plantagéo florestal
foi designada para alocacéo. As plantagdes estéo abertas a todas as entidades
coletivas e individuais (incluindo empresas chinesas), desde que consigam
adquirir o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) e realizar uma
avaliagao do impacto ambiental, a ndo ser que a plantacéo se destine a efeitos
m de conservagédo. No caso de plantagdes para produgéo, existe também um
requisito de estabelecimento de capacidade de transformacao. Nesta categoria
florestal, ha também oportunidades para as comunidades estabelecerem
sistemas agroflorestais, plantagdes para obter energia de biomassa e exploragdo
madeireira sob regime de licenga simples.

® Areas protegidas: Estéo divididas em 4reas ricas em fauna bravia e que estéo
sob a jurisdigdo do Ministério do Turismo (MITUR), como € o caso de coutadas
de caca, fazendas de bravio e parques nacionais; e reservas florestais que estéo
sob a jurisdicdo do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA).
Independentemente desta divisao e das responsabilidades de gestao partilhadas
entre o MITUR e o MASA, as royalties sdo geradas principalmente pelas
operacdes do setor privado. Em alguns casos, as comunidades estéo diretamente
envolvidas na gestdo dessas areas. No entanto, em todo o pais, 13 milhées de
hectares de florestas estao localizados em dreas protegidas ou de conservagao,
que incluem dreas protegidas de fauna bravia que cobrem 16% das éreas
protegidas. Dado que a conservagao da biodiversidade esté ligada ao turismo em
Mocambique, o Governo delega ao setor privado a gestéo de empresas nesta
area para gerar rendimentos, mas dentro do quadro legal de conservagao. Houve
relatos de extracéo ilegal de recursos das areas protegidas — que precisam ser
objeto de uma proibigao publico-privada acordada.

Grande parte da pratica dos comerciantes e concessiondrios de madeira chineses

e dos seus parceiros mogambicanos esté relacionada com as éreas de floresta
produtiva. Desde 1999, as concessdes florestais (em vez de licencas simples)
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Figura 2. Distribuicdo Espacial da Floresta Produtiva em Mogambique
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tém sido consideradas o principal instrumento publico para promover a gestao
sustentével das florestas em Mocambique. As alocagdes das concessdes florestais
abrangeram os operadores chineses nas provincias da Zambézia, Sofala, Tete e
Cabo Delgado.

Em 2015, existiam cerca de 906 operadores florestais em Mogambique, dos quais
18% eram concessiondrios florestais e 82% eram operadores sob regime de
exploragéo de licenca simples. Nesta altura, o pafs dispunha de 165 concessdes
que abrangiam mais de 7 milhdes de hectares de floresta, correspondentes a
cerca de 70% da érea estimada que poderia estar disponivel para concessées de
longo prazo. A Tabela b apresenta a distribuicao atual de concessées por provincia,
agrupadas por regime de exploragdo em 2015.

Ha dois anos, o governo decidiu converter operadores de licengas simples em
concessdes de licenga simples para areas até 20.000 ha por um periodo de
5 anos e esse processo ainda estd em andamento.

Existem varias opgdes para criar incentivos para melhores préaticas entre os
comerciantes e concessionérios de madeira chineses e os seus parceiros
mogambicanos. Estas referem-se principalmente as duas primeiras categorias
descritas acima. No entanto, a maioria das florestas mocambicanas (com
excegao das dreas protegidas) foram ou seréo seletivamente exploradas, sendo
m portanto essencial otimizar a distribuico de beneficios (econémicos, sociais e
ambientais) dessa colheita. A meta-andlise anterior a mais de 100 publicacées
mostra que a producéo de madeira nas florestas tropicais reduz em cerca
de 46% apés a primeira colheita, contudo, pode ser sustentada a esse nivel,
juntamente com 76% de carbono em florestas de exploracéo Unica e 85-100%
de mamiferos, aves, invertebrados e plantas (Putz et al, 2012). Aceitar o “prémio
primario da floresta” do primeiro corte e, em seguida, gerir rendimentos mais
baixos mas sustentaveis na exploracéo subsequente é um alicerce fundamental
para opgoes para melhorar a pratica.

As opgoes que exploramos nesta secgdo tém a ver com a alteragdo dos termos
e condicdes das concessoes e licencas simples (com base na experiéncia de
vérios paises extraida da literatura — ver Boscolo e Vincent, 2000; Gray, 2000,
2002). As opgdes incluem a introducéo de diferentes categorias de atribuicéo de
reas florestais e uma atribuicdo mais racional, mais bem registada e competitiva
para as entidades gestoras que oferecem um historial de boas préticas (Seccgéo
2.1). As opcdes envolvem também incentivos tais como a renovagéo baseada

no desempenho (Secgéo 2.2) e a melhoria dos mecanismos de monitorizagéo e
aplicacédo das condicdes de desempenho (Secgéo 2.3).
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2.1 Procedimentos da alocagao dos recursos florestais

As regras de alocacéo dos recursos revestem-se de extrema importancia, porque
os governos (se honrarem a sua responsabilidade de manter terras e florestas
como “bens publicos”) tém o dever de criar categorias de concesséo e selecionar
as unidades de maneio florestal que implementariam melhores praticas em termos
econdémicos, sociais e ambientais (Karsenty et al, 2008). Dentro do atual processo
de reforma da lei florestal ha uma oportunidade para repensar a atual grande
diviséo concesséo/licenca simples, em que as vantagens econémicas das licencas
simples levam os operadores para opgdes menos sustentaveis. Assim sendo, talvez
seja preferivel manter o modelo da grande concesséo e substituir a licenca simples
existente por alguma forma de concessao comunitéria de longo prazo. Isto faria
alargar os beneficios as comunidades com direitos de uso e aproveitamento da
terra por ocupacao através da introducdo de uma nova categoria de alocagédo de
terras florestais que forcaria as empresas florestais nacionais ou internacionais

a negociar diretamente com elas a exploracdo da madeira (e com lucros para as
comunidades a pregos de mercado, oferecendo um poderoso incentivo para a
gestéo de recursos). No entanto, quaisquer leis subsequentes sobre a proibicdo da
exportacdo de madeira em toros ou fixacdo de impostos para diferentes categorias
de espécies, ainda permaneceriam obviamente em vigor.

De acordo com a legislagéo florestal existente, o problema é que, comparando com
os representantes das empresas, os funciondrios do governo carecem de informagao.
m N&o tém informagao sobre: (i) modelos de negdcios das empresas; (i) os rendimentos
econdmicos potenciais das atividades de exploracéo; e (iii) os custos associados
a implementaco dos requisitos legislativos. E provével que os representantes das
empresas se gabem de implementar as melhores préticas, minimizem o nivel das
receitas decorrentes do negécio e exagerem os provaveis custos da conformidade
legal. Quando os processos de tomada de deciséo séo opacos, ha o risco adicional de
serem oferecidos incentivos corruptos para garantir os direitos sobre os recursos.

Esta assimetria de informag&o entre os representantes publicos-privados
compromete as decisGes responsaveis pela alocacéo de recursos florestais. Uma
maneira de ultrapassar esta situagao é o estabelecimento de sistemas de licitagao
competitivos de unidades de maneio florestal, baseados na ponderagao dos
critérios técnicos (com limiares de eliminagéo) e financeiros. Para evitar “jogos”
que resultem da ponderacéo dos critérios técnicos e econémicos, € melhor insistir
na pré-qualificacéo técnica (uma decisédo bindria baseada no cumprimento de
certas normas técnicas pelo candidato ou, no caso das concessées comunitarias,
na existéncia de um historial de ocupacéo da terra), seguida de licitacdo assente
em critérios econémicos para empresas comerciais. Varios paises implementaram
tais sistemas, incluindo o Brasil, os Camardes e o Peru (Karsenty et al, 2008). As
empresas costumam concorrer propondo o pagamento de um “bénus” adicional as
taxas exigidas com base na érea ou no preco do produto. Isto reduz a assimetria
da informacao, forcando as empresas a declararem as suas capacidades técnicas
e historial e a fazer a sua melhor oferta financeira (com base na sua avaliacéo das
provéveis receitas e custos). No caso de as taxas baseadas na drea ou no produto
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serem demasiado baixas, as propostas de pagamento de “bénus” provavelmente
seriam mais elevadas ou vice-versa, reduzindo a perda de receita decorrente de
estruturas inadequadas de taxas baixas ou salientando a existéncia de taxas
excessivamente elevadas. Isto poderia levar a ajustamentos no sentido de alcancar
estruturas de taxas mais realistas ao longo do tempo (Gray, 2000).

Atualmente, néo esta previsto que os processos de pedido de concessao ou

de licenca simples requeiram concurso: nem nos termos da Lei das Florestas e
Fauna Bravia (Lei 10/99) de 7 de julho (Republica de Mogambique, 1999); nem
do Decreto 11/03 de 25 de margo de 2003, que altera o Decreto 12/2002 sobre
a Lei das Florestas e Fauna Bravia (Republica de Mogambique, 2003); nem dos
regulamentos da Lei das Florestas e Fauna Bravia através do Decreto 12/2002
de 6 de junho de 2002 (Republica de Mogambique, 2002).

A introducéo de um processo de alocacéo transparente e competitivo de recursos
florestais em Mogambique teria grande probabilidade de reduzir os incentivos a
corrupgao, aumentar os retornos financeiros da exploracéo florestal e melhorar as
préticas florestais em termos econémicos, sociais e ambientais. Seria mais provavel
que empresas comprometidas com melhores préticas no servigo do bem publico
fossem favorecidas por esse sistema - embora seja improvéavel que as alteragdes
mudem o controlo das florestas para as comunidades locais.

Contudo, é questionével, por diversas razdes, se a alocagdo competitiva de m
recursos florestais em Mocambique é uma opcéao vidvel. Em primeiro lugar,

este tipo de alocagdo requer um mapeamento preciso das futuras unidades de
maneio florestal — bem como um processo de inventério florestal para anunciar o
concurso — que a DNTF poderia ter alguma dificuldade em executar. Em segundo
lugar, muitas (se ndo todas) as unidades de maneio florestal mais produtivas

em Mogambique j& foram atribuidas, tanto aos comerciantes e concessionarios

de madeira chineses como aos seus parceiros mogambicanos. Embora existam
opcdes para reanunciar concessoes expiradas ou canceladas, a qualidade do
restante potencial florestal nessas areas precisaria ser verificada. Existe uma
certa margem para tais procedimentos no sistema de licengas simples revisto, mas
exigiria um grande esforgo da DNTF para mapear potenciais unidades de maneio
florestal e colocé-las & disposicéo para licitagdes/concursos transparentes.

As tentativas passadas de trazer ao debate a questao dos leildes ou concursos de
concessodes florestais em Mogambique néo tiveram uma recegéo positiva por parte
do pessoal da Direcéo Nacional de Florestas e Fauna Bravia (DNFFB), predecessora
da DNTF (Macqueen e Bila, 2004). Em parte, isto ocorreu porque essas tentativas
vieram num momento em que o proposto aumento de impostos sobre espécies
comerciais estava a ser fortemente contestado pela industria florestal. Agora, com
um quadro de pessoal renovado, talvez seja oportuno reconsiderar trazer o assunto
ao debate. No entanto, embora esta opgéo possa abrir o caminho para a melhoria
das praticas por parte dos comerciantes e concessionarios de madeira chineses

e dos seus parceiros mogambicanos em novas concessoes, & pouco provavel que
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tenha um grande impacto sobre os concessionarios estabelecidos. Também tera
pouco efeito imediato sobre os comerciantes chineses que estdo a comprar a
madeira principalmente de detentores de licencas simples, embora isso viesse a
mudar dentro de um periodo de cinco anos.

Quadro 1. Opgéo: Procedimentos melhorados para a alocagéo dos
recursos florestais

Percegao dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
SEEEEEEEE L L] EEEEEN EEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

2.2 Responsabilidades, duragéo e renovagéo da licenga

Otimizar as responsabilidades, a duragéo e o processo de renovacgéo do acesso aos
recursos é um segundo meio critico para incentivar melhores préaticas. As licencas
de concessdo em Mocambique tém sido concedidas por até 50 anos em areas
muito extensas. Contudo, acredita-se agora que a longa duragao da licenga nao
seja um incentivo positivo para a melhoria das praticas florestais. A experiéncia de
licenca de longa duragdo em grandes areas de todo o mundo mostra que muitos
concessionarios liquidam, mais do que gerem sustentavelmente o recurso, devido
as fortes taxas internas de desconto ao calcular o valor presente liquido (NPV)
dos lucros de exploragéo madeireira (Boscolo e Vincent, 2000). Quando as taxas
de crescimento das florestas em termos de volume e valor sdo baixas (como

nas florestas miombo mogcambicanas) e abaixo das taxas de retorno de outros
investimentos, os concessionérios ndo tém incentivo para investir no maneio da
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floresta (por ex., através de uma extracéo de madeira de impacto reduzido ou
respeitando os limites de didmetro minimo). Em vez disso, tém todo o incentivo para
liquidar a floresta e investir as receitas noutros lugares onde possam obter uma
maior taxa de retorno (Gray, 2002).

No seu teste empirico estimulando o comportamento do concessionario, Boscolo
e Vincent (2000) demonstraram que uma maneira efetiva do melhoramento de
préaticas do concessionario rumo ao maneio sustentdvel da floresta é a redugédo da
duracgao e escala da licenca e a introducdo de condicdes de renovacéo baseadas
no desempenho dos operadores. Existe alguma evidéncia de paises tais como a
Indonésia de que isto funciona (Gray and Hadi, 1990). Ter o desempenho avaliado
por observadores independentes (tal como acontece no Camboja, nos Camardes
e na Republica Democrética do Congo) melhorou mais a transparéncia e o acesso
publico & informagéo (Karsenty et al, 2008). O raciocinio é simples, isto é, com
um investimento significativo feito no planeamento do maneio e da transformagao,
haverd uma maior probabilidade de as empresas valorizarem altamente o acesso
continuo aos recursos e terem assim um forte incentivo para atingir os padrées de
desempenho desejados.

O caminho a seguir pode ser o de concessdes florestais de “novo modelo”

(tanto para industrias florestais privadas como para as comunidades florestais,
conforme descrito na Seccéo 2.1). O objetivo seria reforcar os blocos anuais mais
pequenos (uma drea florestal onde a madeira foi ou sera explorada), que séo n
mais regularmente avaliados, mas com uma utilizacao muito mais completa da
madeira — tanto na transformagéo primaria como secundaria. Isto incluiria também o
combustivel de espécies sem procura para madeira comercial — com o objetivo geral
de evitar que a brotacao das espécies mais valiosas seja suprimida pela sombra das
arvores menos valiosas, como tem acontecido nos atuais regimes de corte seletivo .
A concluséo ldgica é que a drea dada sob concesséo (ou pelo menos a drea aberta
anualmente para o corte) poderia e deveria ser grandemente reduzida. Seriam
obviamente necessdrios incentivos fiscais para estabelecer valor acrescentado
através da transformacao perto do local da concessédo e de uma melhor fiscalizacdo
do cumprimento legal para incentivar os operadores a aplicar o nivel de investimento
mais elevado que seria necessario para operar tais concessdes menores. No entanto,
os nimeros de pafses como o Gana mostram que a madeira utilizada em pegas de
mobilidrio gera 50 vezes mais emprego que a madeira utilizada na serragéo basica,
por isso esta abordagem nao precisa levar a menos emprego ou menos valor

de exportacao. Mas seria necesséaria uma enorme transicéo que realinhe muitos
incentivos, incluindo medidas especiais para promover o uso da madeira no mercado
doméstico, sem a qual a indUstria terd dificuldade em arrancar (ver Sun et al, 2008).

Além das questdes do tamanho e duracao da concesséo e dos requisitos de

uso da floresta, estéo as questdes de maneio florestal. A maioria das avaliagdes
internacionais mostram que o corte seletivo de impacto reduzido é mais e ndo menos
rentavel do que o corte convencional, principalmente porque reduz as perdas de
madeira na floresta. A necessidade de realizagéo do inventario a 100% alguns meses
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antes das operagdes de exploragéo, permite uma comercializagédo mais direcionada de
espécies “dificeis’, sendo estas posteriormente cortadas no caso de haver um contrato
ou deixadas na floresta caso ndo haja. No entanto, o corte seletivo de impacto
reduzido deste tipo modifica as estruturas de custos (incremento dos custos iniciais),
algo de que muitos operadores nao gostam. E é por essa razdo que se deve apostar
na realizagdo da fiscalizacdo no local e na aplicacdo dos procedimentos rigorosos de
renovacao de licengas, de modo a orientar ou estimular os operadores a suportarem
os custos iniciais do inventério — exercicio que pode aumentar a rentabilidade do
empreendimento florestal desses operadores a longo prazo.

O maior rigor nas condi¢des de renovagéo da concessao, tendo em conta os padrées
de desempenho, funcionaria em Mocambique? Até agora, os concessionarios,
tal como os detentores de licengas simples, tém de apresentar um pedido anual
de licenga de corte, conferido com o plano de maneio aprovado. Por outro lado,
os contratos de concesséo devem incluir, entre outras coisas, uma descricdo dos
beneficios para a comunidade e a coparticipacio desta, mecanismos de controlo e
aplicagdo da lei e cotas para os primeiros cinco anos, bem como os projetos sociais
e industriais planificados. Embora a DNTF visite uma amostra das concessoes para
verificar e comparar a exploragéo com os volumes indicados no plano de maneio,
este exercicio ndo abrange todas as concessoes. Além disso, ndo existe um processo
acordado para a verificacdo dos planos de maneio, apesar de uma revisdo das
diretrizes (Sitoe e Bila, 2006). Alguns elementos-chave das boas préticas, tais como
m os investimentos sociais, néo sdo verificados e qualquer incumprimento dos acordos
relativos aos beneficios comunitérios néo constitui qualquer infracéo a lei, tal como
descrito no artigo 41.° da Lei 10799 e nos artigos 114.° e 115.° do Decreto 12/02.

Em termos de renovagéo anual de concessdes, tém-se registado repetidas
acusagdes de corrupgéo e ilegalidade, inclusive em relatérios encomendados pelo
préprio governo (Barnes, 2001; MacKenzie, 2006; MacKenzie e Ribeiro, 2009; Egas
et al, 2013; EIA, 2013, 2014). Irregularidades sdo constantemente relatadas nas
verificagdes governamentais relativas & exploracao, transporte e exportagéo. Por
exemplo, em 2004, um revisor independente constatou que nenhum dos operadores
de concesséo ou de licenga simples néo certificados mantinha registos sobre onde
a exploragdo madeireira tinha ocorrido ou que madeira havia sido removida nos anos
anteriores, impossibilitando assim uma avaliagdo da execugéo ou implementagao

do plano de maneio (MacKenzie, 2006). Relatérios mais recentes apontam

para a continuagdo desta realidade (EIA, 2013, 2014) e implicam fortemente

os comerciantes e concessionarios de madeira chineses e os seus parceiros
mogambicanos. Por conseguinte, é evidente que é necesséaria uma abordagem

mais rigorosa das renovacdes. Entretanto, dado o défice de capacidade do pessoal
governamental responsavel pela aplicacao da lei, seria aconselhavel algum tipo de
sistema independente de verificacéo da legalidade da madeira (ver a Secgéo 5.2),
associado a um periodo de renovacao obrigatério para incentivar melhores préticas,
com o controlo do desempenho extensivo ao cumprimento dos contratos sociais com
as comunidades locais. A DNTF tem vindo a melhorar o seu escrutinio, nos Ultimos
anos, incluindo no campo (Egas et al, 2013), o que poderia tornar tal opcéo possivel.
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Quadro 2. Opgéo: Introdugéo de procedimentos mais rigorosos de
licenciamento e renovagao de licenca

Percecao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
LLLLL L) LLLLL L) LLL L} LLLL L

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

2.3 Aplicagao da lei

A aplicagéo da lei é talvez a opgao mais ébvia para incentivar melhores préticas
entre empresas e comerciantes de madeira chineses e suas contrapartes
mogambicanas. Os volumes de exploragdo sustentéveis nas rotagoes futuras (e
assim a sustentabilidade a mais longo prazo) podem ser melhor alcancados através
do controlo dos volumes de exploragéo no primeiro corte. Isto pode envolver, por
exemplo, o aumento dos didmetros minimos de corte, a limitagéo dos volumes de
exploragdo, o aumento da distancia entre as arvores exploradas e o uso de técnicas
de corte de impacto reduzido. Todos estes terao implicacdes na estrutura de custos
para os operadores, o que suscitaré certamente resisténcia por parte destes.
Crucialmente, todas as medidas, excetuando a primeira, sé podem ser aplicadas
mediante uma fiscalizagdo no campo. Deixar os operadores orientarem o seu
processo de exploragcdo com base no seu plano de maneio e respetivos planos de
abate anuais oferece as melhores oportunidades de evitar a liquidacdo completa das
espécies comerciais na floresta (a preocupacéo expressa nos EIA 2013 e 2014).

A aplicacéo da Lei de Florestas e Fauna Bravia é da responsabilidade do Ministério

da Terra, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) nas areas sob sua
jurisdicao. Esta missdo € levada a cabo através de um trabalho de fiscalizagdo
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no campo, realizada tanto em postos fixos como em brigadas méveis. No ambito
do MITADER, existem no total 559 fiscais ativos em matéria de florestas e fauna
bravia que estéo ligados aos SPFFB em todo o pais (Tabela 6). Eles devem
controlar e supervisionar cerca de 50 milhdes de hectares de floresta. Esta é
uma tarefa quase impossivel, tendo em conta que cada fiscal teria em média
que monitorizar 89.445 hectares de floresta. Dado que alguns funcionérios séo
designados para plantacdes (por exemplo, no Niassa), alguns para inspecoes
rodoviérias e outros para tarefas administrativas, esta érea torna-se ainda maior.
Além disso, existem apenas 47 postos fixos em todo o pais que controlam o
transporte de produtos florestais.

Tabela 6. Fiscais de Florestas e Fauna Bravia do MITADER
Provincia Nivel académico Fonte
Alto Médio | Basico | Elementar | Outros? | Total

Maputo 3 24 12 29 68 | SPFFB de Maputo (2014)

Gaza 10 10 20 35 70 | SPFFB de Gaza (2014)

Inhambane 76 | SPFFB de Inhambane
(2014)

Sofala 5 26 4 12 47 | SPFFB de Sofala (2014)

Manica 20 7 25 52 | SPFFB de Manica (2014)

m Tete 26 | Ministério das Financas

(2010)

Zambézia 31 21 2 56 | SPFFB de Manica (2014)

Nampula 12 27 63 | Ministério das Financas
(2014)

Cabo 47 1 15 63 | SPFFB de Cabo Delgado

Delgado (2014)

Niassa 38 | Ministério das Financas
(2010)

A eficécia na aplicacdo da lei é ainda agravada pela falta de equipamento e meios de
transporte adequados e pela insuficiéncia dos orgamentos de operagdo e manutencéo
que frequentemente afetam a mobilidade. Os carros e motas usados séo na sua
maioria velhos e tém avarias frequentes e de longa duragéo. Além disso, os orgamentos
limitados para a circulacéo de veiculos séo frequentemente esgotados antes da data
de reposigéo do orgamento, paralisando o trabalho. As limitagdes de pessoal e na
mobilidade do mesmo t&m um impacto negativo considerével na superviséo e controlo
de todas as atividades de campo. Além disso, ha também limitacao técnica decorrente
da formagéo dos fiscais, pois a maioria destes s&o técnicos de nivel primario ou
secundério com pouca ou nenhuma formagao profissional. Os fiscais ndo estdo
tecnicamente bem equipados para lidar com as exigéncias da aplicago da lei ou para
lidar com questdes relacionadas com as operacdes nas concessoes florestais e o
envolvimento da comunidade na gestao dos recursos florestais.

2. Educagao inferior ao 7° ano.
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Tém-se sido feitas tentativas para melhorar a eficécia na aplicacéo da lei noutros
paises, incluindo a contratagdo de empresas privadas de coleta de receitas, em
condicdes predefinidas de partilha de beneficios. Esta pratica merece ser testada
para avaliar a sua aplicabilidade no contexto mogambicano. O teste poderia ser
realizado numa das mais importantes provincias do pais, tal como Sofala, Zambézia
ou Cabo Delgado. Na provincia selecionada para o efeito, os oficiais de fiscalizagéo
de florestas e fauna bravia seriam dispensados dos controlos rodovidrios e os seus
esforgos concentrados no acompanhamento e superviséo das atividades na floresta.
Poderia ser contratada uma empresa para se ocupar da monitorizacéo das estradas.

Devido a situagéo econémica do pais no geral, o governo paga salérios baixos aos
seus funcionarios publicos. Isto tem um efeito intersetorial, o que reduz a eficiéncia
do trabalho. Os funcionarios do governo nfo estéo satisfeitos com o saldrio que
recebem e alguns deles procuram emprego em setores nao-governamentais,
enquanto outros procuram um segundo emprego. Os saldrios baixissimos estéo
longe de serem suficientes para manter uma familia. Esta situacdo indesejada cria
infelizmente um ambiente que incentiva a corrupcao. Em resposta a esse perigo, o
governo, em primeiro lugar, prevé um aumento de 20% do saldrio-base dos fiscais
na forma de um subsidio e, em segundo lugar, a partilha as multas pagas pelos
infratores com os fiscais envolvidos na cobranca. Estas sdo medidas positivas para
motivar os fiscais, mas é necessario que se faga mais para aumentar a eficécia na
aplicagao da lei e na cobranca de receitas.

Existem varios relatérios apontando ilegalidades no setor florestal mogambicano,

sendo em parte associado com o comércio de madeira sino-mogambicano. As

irregularidades reportadas incluem:

B Exploragéo ilegal (exploracéo acima do volume licenciado, exploragdo sem
licenca, exploracéo fora da drea licenciada),

B Violacdo da lei do trabalho (por exemplo, contratagéo ilegal de trabalhadores
estrangeiros),

B Transito e compra ilegal da madeira, e

B Exportacio ilegal (exportacdo de toros de madeira ndo processada de
espécies classificadas como de primeira classe e declaragcéo de menos volume
exportado) (Mackenzie, 2006; Mackenzie e Ribeiro, 2009; Ribeiro
e Nhabanga, 2009; MF, 2010).

Estatisticas-espelho indicam que as quantidades totais de toros exportados

de Mogambique para a China sdo trés a cinco vezes superiores aos volumes
oficialmente registados, especialmente desde 2008 (German e Wertz-
Kanounnikoff, 2012). De acordo com um relatério recente, 48% das importacoes
chinesas de 2012 provenientes de Mogambique nao eram licenciadas, sendo
portanto tecnicamente ilegais (EIA, 2013).

Em dois momentos num passado recente, consultores juntamente com a

DNTF, tentaram propor a ideia de um sistema melhor de rastreio da madeira
em Mocambique. Barnes (2001) propds um sistema eletrénico de marcacéo de
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cédigo de barras eletrénico para os toros (e cepos de onde vieram) para evitar a
falsificacdo do nimero e dos documentos. Norjaméki et al. documentou o sistema
atual com base em cinco documentos em papel: a prépria licenca de corte, o livro
de corte na unidade/bloco de exploragao, um caderno de registo no parque de
madeira, uma licenga de transporte e uma lista de toros nos camides e um livro

de entrada nas instalacées de transformagéo (Norjamaki, 2007, 2008 e Savcor,
2009). Eles sugeriram uma série de possiveis alternativas mais modernas em
termos de marcacao. No entanto, nenhum dos dois conjuntos de sugestdes foi
considerado pela DNTF como também nao se verificou qualquer desenvolvimento
de um sistema de garantia da legalidade — uma carateristica essencial dos acordos
de parceria voluntérios (APV) para exportar madeira para a Unido Europeia (UE) ao
abrigo do plano de acéo relativo a aplicacéo da legislacéo, governagao e comércio
no setor florestal (FLEGT). A DNTF optou por néo obter um APV, em parte porque
93% da sua madeira era destinada ao mercado chinés.

Os pontos de intervengé&o mais importantes para a aplicagéo da lei poderiam ser:

B Fiscalizagdes no campo (verificagdo dos livros de corte e licencas de
exploragéo),

B Fiscalizacdes do transporte (verificacdo das licencas de transporte e de licengas
de exploracéo), e

B Fiscalizagdes nas instalagdes de transformagao e/ou parques com madeira
destinada & exportacgéo (verificagéo do livro de entrada e de transformagéo,

m licenca de transporte e licenca de corte/exploracio).

Conforme mencionado acima, as fiscalizagdes de campo sdo um requisito critico
para avaliar o volume que esta a ser extraido, de onde e com que impacto. No
entanto, as restricdes de pessoal e de mobilidade acima descritas significam que
as fiscalizacdes de campo séo deficientes. Além disso, os sistemas internos de
registo de como os toros sao “processados” antes da exportagcdo sdo muitas vezes
deficientes, o que complica a fiscalizago da madeira nos parques (Savcor, 2009).
Isso deixa a principal atividade de aplicagdo da lei nas méos dos postos de controlo
de transporte.

Os pontos ou postos de fiscalizagéo de transporte avaliam a licenca de corte
(registada sob um nimero Unico na base de dados da DNTF) verificando o nome
do operador, espécies de madeira, volume, localizagdo e a taxa paga. Também
avaliam as licengas de transporte que registam o nimero de toros e volumes por
espécie, a licenga de corte a que se referem e o nimero de registo do veiculo
utilizado como transporte. Cada toro deve ter um ndimero Unico e um emblema
Unico da empresa responsavel. Com a passagem dos camides pelos postos de
fiscalizacéo, os volumes séo verificados e em seguida deduzidos dos totais das
licengas de corte no banco de dados. Os postos de fiscalizagéo de transporte
nao conseguem determinar de onde veio realmente a madeira — especialmente
se néo existir um sistema robusto de marcacao. Fiscalizagbes independentes
realizadas no passado, observaram o desvio dos pontos de fiscalizacéo,
subdeclaracdo dos volumes transportados em até 50% e uma série de outras
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infragbes (MacKenzie, 2006). Mais recentemente, Egas et al. (2013) observaram
que, apesar das melhorias na aplicacéo da lei, o volume de madeira néao
licenciada destinada tanto ao consumo interno como a exportagéo aumentou
88 por cento entre 2007 e 2012. A perda de receitas do governo atingiu

US$ 11,6 milhdes apenas no ano de 2011.

O governo tentou incentivar os agentes da aplicagéo da lei. O regulamento de
Florestas e Fauna Bravia estabelece uma taxa de 20% do salario de um fiscal e do
fiscal assistente como um beneficio adicional, a ser dado como uma compensagéo
pelo risco envolvido no seu trabalho. Além disso, o regulamento estabelece uma
taxa de 50% do valor da multa cobrada e do valor do produto confiscado, como

um bénus baseado em desempenho a ser dado aos que estao envolvidos na
denuncia dos infratores. A pessoa envolvida pode ser um fiscal de florestas e fauna
bravia, um fiscal comunitario ou um informante. A implementagdo do suplemento
salarial de 20% foi simples e teve efeito imediato. Mas o regulamento requer um
diploma ministerial conjunto para estabelecer um mecanismo de implementagao
para distribuir a compensagéo de 50% das multas coletadas. O diploma no foi

até agora posto em pratica. No entanto, ao contrério do processo de canalizar
20% do imposto florestal para as comunidades, e ao contrério dos incentivos a
serem fornecidos para o repovoamento de florestas e fauna bravia, as provincias
adotaram uma agao independente e comegaram a distribuir a taxa de compensagao
de 50%. Atualmente, cada provincia tem o seu préprio mecanismo de distribuicao.
Consequentemente, a implementacéo deste incentivo por todo o pais ndo tem
qualquer uniformidade. Espera-se que o diploma seja preparado e assinado pelos
ministros interessados de modo a trazer uma norma e uniformidade, bem como
transparéncia a sua implementacéo.

E evidente que uma melhor aplicacéo da lei ajudaria a combater a exploragéo
ilegal e insustentavel da madeira em Mogambique bem como a melhorar as
praticas das empresas e comerciantes de madeira chineses e dos seus homélogos
mogambicanos. A implementagdo de um dos sistemas mais avangados de
rastreio da madeira ou, pelo menos, uma base de dados on-line dos fluxos da
madeira gerida por uma agéncia independente de aplicagéo da lei, como a AQUA
- sustentada por visitas de campo mais frequentes para verificar os planos de
maneio e as licengas de corte — poderia e deveria constituir a base para esforgos
conducentes & melhoria na captagdo de receitas que iriam por sua vez financiar
esses esforcos adicionais. Qualquer relutancia em fazé-lo é provavelmente
indicativa da economia politica do comércio de madeira e de quem o controla.
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Quadro 3. Opgéo: Reforgo da aplicagdo da lei (através da introdugéo
do novo sistema de rastreamento da madeira)

Percegao dos autores

Impacto provéavel na
pratica melhorada

Viabilidade em
Mogambique

Beneficios para os meios
de subsisténcia e florestas

Prioridade

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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Fluxo de receitas

As duvidas existentes sobre a questéo da rentabilidade futura do comércio de madeira
sao um segundo importante impulsor das atuais praticas entre os comerciantes e
concessionarios de madeira chineses e 0s seus parceiros mogambicanos. A concecao
de modelos de fluxos de receitas constitui a segunda alavanca de peso que pode

ser usada para melhorar a prética florestal, através da recompensa ou premiagdo das
empresas que melhoram os impactos econémicos, sociais € ambientais. Em areas rurais
reconditas, a gestdo de operagdes de exploracao de florestas naturais € um negécio
precério, caracterizado por uma série de problemas logisticos e custos associados a
planificacdo e implementacéo operacionais. Mocambique nao constitui excegéo.

Estudos feitos em Mocambique sobre a rentabilidade da exploragéo de madeira sao
raros. Fath (2001) estudou cinco pequenas empresas madeireiras em Gaza, Sofala,
Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, e constatou que somente uma empresa conseguiu
fazer um pequeno lucro de US$ 14/mS3, de madeira explorada e as restantes registaram
perdas que oscilam entre US$ 45 e US$ 205/m3. A exploragéo mal planificada, as
baixas taxas de aproveitamento (tendo muitos toros sido abandonados no campo) e as
técnicas ineficientes de abate e corte resultaram em intensidades de extracdo menos
que ideais. Além disso, o transporte foi considerado o principal obstaculo a eficiéncia
operacional, isto porque a maioria dos operadores instalaram as suas instalacées de
transformacéo longe da floresta, tendo isto aumentado os custos de transporte (muito m
material transportado acabou por ser desperdicado). O mau estado das estradas e a
baixa capacidade de carga dos veiculos utilizados para o primeiro transporte (de curta
distancia) e o segundo transporte (de longo curso), impediram um fluxo consistente de
matérias-primas e, consequentemente, mantiveram volumes de produgéo anuais muito
abaixo das capacidades tecnolégicas instaladas (Fath, 2001).

Estas constatacdes foram ainda mais elaboradas pelo “Forest Entrepreneurship
and Joint Forest Management Project’. As pesquisas de campo levadas a cabo
demonstraram que o transporte da madeira dos locais do corte para as juntas era
feito por tratores e por pequenos camides, enquanto que os camides médios

(5-10 toneladas) ou grandes (> 10 toneladas) sdo os meios usados para transportar
toros para serracoes distantes. No entanto, a maior parte destes veiculos estava
“no final do seu ciclo de vida” (Savcor, 2005a). Outra questéo predominante que

foi identificada neste estudo foi a do elevado custo e baixa utilizagéo dos planos

de maneio obrigatérios, que, de acordo com o regulamento florestal, devem ser
desenhados/elaborados por um técnico florestal qualificado (Savcor, 2005b) —

e muito poucos ou nenhuns sdo empregados pelos principais operadores informais,
titulares de licencas simples ou concessionarios (Savcor, 2005b).

Os cenérios de investimento e de rentabilidade foram avaliados tanto para
detentores de licencas simples como para concessiondrios (Savcor, 2005a).

E verificou-se que i) os detentores de licencas simples que utilizam equipamento
em segunda mé&o e que vendem diretamente aos intermediarios conseguem operar
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de forma rentavel (atingindo o limiar da rentabilidade no primeiro ano) desde que os
recursos florestais sejam abundantes, mas que (i) detentores de licenca simples
que investem em equipamentos pesados, tais como camides para abastecer as
empresas de exportacdo ou as empresas de transformagao, sé eram rentaveis
se os volumes de madeira pudessem ser garantidos a partir de duas areas de
licenga simples e se fossem pagos pregos mais altos pela madeira no porto

ou nas unidades de transformacéo (nenhuma das duas condicoes €é facilmente
assegurada). E portanto imperioso que os detentores de licencas simples sejam
capazes de melhorar a sustentabilidade da sua gestéo e de se agruparem em
associacdes para justificar investimentos nos transportes e potencialmente na
transformacdo da madeira.

No caso dos concessionarios, foram avaliados os cenarios de investimento da
Savcor (2005a) e a conclus&o foi de que (i) a rentabilidade era geralmente mais
baixa do que a dos detentores de licenca simples que vendem diretamente aos
intermediarios. No entanto, as empresas poderiam ser rentéveis, especialmente
se instalassem unidades de transformac&o dentro da concesséo (os precos mais
altos dos combustiveis para os geradores nas concessoes, comparados com a
energia usada na cidade, séo mais do que compensados pelos custos mais baixos
do transporte de madeira serrada versus madeira em toros). A rentabilidade da
gestao da concesséo poderia exceder a de licengas simples, se fossem instalados
elementos de valor acrescentado tais como transformacéo, secagem na estufa e

m aproveitamento de desperdicios no local — embora o limiar da rentabilidade fosse
atingido pelo menos trés a quatro anos apds o investimento inicial.

Nos poucos exemplos de gestdo de concessdes mais lucrativas (por exemplo, a
TCT Dalmann, sedeada perto de Caia), foram aplicadas as licdes acima. A TCT
Dalmann opera uma serragdo e uma estufa de secagem dentro da concesséo de
Catapu. A empresa planeia para os préximos 12 meses transferir para a concesséo
a sua fabrica de méveis. Atualmente opera uma planilha de gestéo que rastreia
todos os toros de cada um dos 30 blocos de corte anuais, para evitar perdas.

A madeira cortada é serrada em tdbuas, conforme exigido pela fabrica, seca

no forno e depois transportada para a fabrica de méveis da Beira para ser
transformada em mobilidrio de madeira de alta qualidade, acrescentando valor ao
produto bruto. Além disso, faz-se o aproveitamento maximo do que é geralmente
chamado de produto comercialmente inviavel, que é aproveitado na industria

local de producdo de casas prefabricadas, colmeias e de uma gama de produtos
torneados. Finalmente, desperdicios absolutos séo disponibilizados aos funcionarios
e a todos os outros interessados para varios usos, incluindo lenha (Palgrave,

2011). Novos mercados, como o das pegas brutas de madeira para moldagem

para a indUstria britanica de transformacao de madeira, também estéo a ajudar a
compensar a queda das vendas de méveis ao nivel local. Outro ponto importante

é que em Mogambique, as vendas de méveis locais estdo a cair progressivamente
e a um ritmo acelerado devido as condigbes altamente vantajosas para os
importadores de mdveis, que sdo absolutamente injustificaveis.
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As perspetivas para os regimes de incentivo ou investimentos governamentais para
melhorar as préticas dos operadores acabardo em Ultima andlise por depender dos
principais fluxos de receitas governamentais ligados ao setor florestal. O Programa
Nacional para o Desenvolvimento Agréario (PROAGRI) tem sido o principal quadro
de implementagéo das politicas e investimentos no setor florestal e da fauna bravia
desde 2000. O programa conta com uma carteira de investimento de cerca de
US$ 200 milhdes, que foi constituida pelas contribui¢cées de mais de 10 doadores
que incluem governos e instituicdes internacionais. A participacéo do governo na
carteira tem sido de cerca de 12% do total. O governo também tem assumido a
responsabilidade de todos os custos recorrentes atribuidos & implementacéo do
programa. No ambito do PROAGRI, a DNTF teve dotagdes orcamentérias anuais
de cerca de US$ 1 milhdo, embora o desembolso anual ndo tenha sido superior a
60% do orgamento alocado.

Paralelamente ao PROAGRI, as atividades florestais e de fauna bravia receberam
fundos através de vérios projetos apoiados por doadores. Alguns dos maiores
programas desde 2000 estéo listados abaixo.

B O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) financiou o Projecto de Gestéo
de Recursos Florestais e Fauna Bravia. Teve o seu término em junho de 2004 e
contribuiu com US$ 9,9 milhdes em inventério florestal e preparacéo de planos
de maneio em &reas florestais selecionadas e no fortalecimento da capacidade
de aplicagéo da lei nas provincias de Sofala, Manica e Cabo Delgado.

B O Fundo de Confianca Unilateral (UTF) da Organizacéo das Nacdes Unidas para
a Alimentac&o e Agricultura (FAO) financiou projetos de florestas comunitarias
e gestdo comunitéria. O fundo teve um orcamento de US$ 900.000 para o
periodo de 2003-2006.

B O governo finlandés financiou o Projecto de Gestdo Sustentével dos Recursos
Naturais. Este orcamento situou-se na ordem de € 8,2 milhdes para o periodo
de 2001-2004.

B O Fundo de Desenvolvimento Nérdico (FDN), Empreendedorismo Florestal e
Gestao Florestal Conjunta, providenciou um orcamento de € 7,4 milhdes dos
quais € 4,6 milhdes foram alocados como crédito a empresas privadas e a
comunidades locais durante o periodo de 2004-2008.

® A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) financiou o projeto
regional SADC-GTZ denominado Maneio Comunitario de Florestas Nativas.

O valor envolvido é de 2,1 milhdes de euros para quatro paises, incluindo
Mocambique, entre 2002-2006.

B O Programa de Desafios Globais (GCP) financiou o projeto de seguranca

alimentar com US$ 4,35 milhdes no periodo de 2002-20086.

O Fundo do Desenvolvimento Agrario (FDA) é a principal fonte de financiamento
gerada em Mogambique para o setor das florestas e da fauna bravia (as receitas que
recebe sdo descritas abaixo) e é administrado pelo MASA. O FDA tem vindo a financiar
principalmente atividades relacionadas com a aplicacéo da lei e o reflorestamento. Nos
Gltimos trés anos, o setor das florestas recebeu anualmente US$ 1-2,6 milhdes.
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As receitas do setor das florestas e fauna bravia de Mogambique arrecada

receitas resultantes do pagamento de diversas taxas de licenciamento, taxas de
reflorestamento, multas por infragdes a lei, taxas de incentivo a transformacao

da madeira (sobrevalorizagéo das taxas sobre a madeira) e da venda de produtos
florestais e de fauna bravia apreendidos. O grosso das receitas, quase 60%,

sao resultantes do pagamento das taxas de licenciamento para a produgéo de
madeira. As taxas restantes consistem em taxas de reflorestamento, taxas de caca
de fauna bravia e troféus, taxas aplicadas a produtos florestais ndo-madeireiros
(NTFP), multas e venda de produtos confiscados. A producéo de madeira, quer
mediante licenga simples ou drea de concessao florestal, esta sujeita a mesma
taxa de licenciamento, que é paga em funcéo da avaliacdo do volume real da
madeira retirado numa unidade de exploragéo (OTV). A avaliagéo da OTV baseia-
se no volume real retirado de uma area de abate. A taxa a pagar baseia-se nas
medicbes efetuadas pelo préprio produtor e depende das espécies de arvores. Para
efeitos de licenciamento, as espécies de arvores das florestas de Mogambique
foram classificadas, em fungédo do seu respetivo valor comercial, em cinco classes
diferentes. A taxa de licenciamento aplicada a cada classe difere, do valor mais
elevado para as espécies de arvores preciosas até ao nivel mais baixo, para
espécies da classe 4. As taxas aplicaveis a estas classes séo definidas através de
um diploma ministerial conjunto e sao sujeitas a revisao periédica.

O sistema de taxas de licenciamento baseado em avaliacbes de OTV, infelizmente
m estimula a sobre-exploracéo de espécies de alto valor comercial e sub-exploracao
de espécies menos conhecidas. Isto tem um impacto negativo na gestao e utilizagao
eficiente da floresta. Esta afirmagéo ¢é justificada pelo facto de cerca de 93% da
producgao total de madeira incluir apenas as espécies da classe preciosa e classe
1. Além disso, destes 93%, mais de 78% estédo limitados apenas a trés espécies:
Afzelia quanzensis (chanfuta), Pterocarpus angolensis (umbila), Millettia stuhlmannii
(jambirre ou panga-panga). A seletividade operante na exploracéo florestal néo
se cinge apenas ao tipo de espécies e estende-se também ao tamanho e forma
das arvores, concentrando-se na melhor parte do tronco, o que leva a uma taxa de
aproveitamento muito baixa e com implicagdes econémicas indesejaveis. O setor
florestal cobra também taxas pela produgdo de postes para a construgéo e NTFPF,
tal como indicado nos regulamentos sobre a floresta e a fauna bravia.

Ha também algumas receitas oriundas de areas protegidas, que consistem em
taxas de licenca para caga, troféus, para cacadores profissionais, taxas de entrada
para os parques nacionais, arrendamento anual de terra para operadores de caga,
multas cobradas por atos ilegais e o valor de vendas de produtos apreendidos.

As taxas de licenciamento, & semelhanca das taxas de produtos florestais, estdo
previstas no regulamento de florestas e fauna bravia e estdo sujeitas a revisdo
periédica. O arrendamento anual de terras de caga é estabelecido por meio de
licitacdo aquando da adjudicagdo de um contrato.

Atualmente, quase todas as receitas séo coletadas ao nivel provincial pelos SPFFB.
No entanto, no ambito da descentralizagdo em curso, é também delegado a alguns
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escritérios de florestas ao nivel distrital o poder para emitir licencas para a recolha
e producédo de NTFP. A taxa cobrada ao nivel distrital € entao, enviada ao respetivo
SPFFB. As receitas arrecadadas ao nivel provincial s&o enviadas diretamente

ao MASA (antigo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural ou MADER

e ao Ministério da Agricultura ou MINAG), onde séo enviadas para o Fundo de
Desenvolvimento Agrario. Contudo, da receita total arrecadada ao nivel provincial,
20% ¢é deduzido e canalizado para as comunidades locais organizadas nas quais
ocorre a extragdo da madeira. Além disso, 50% do montante das multas é pago
aos fiscais envolvidos na aplicacdo da lei e 6% sao retidos pela Direcéo Provincial
da Agricultura para cobrir as despesas administrativas.

O fundo recebe nao so as receitas das florestas e fauna bravia, mas também as
receitas dos outros subsetores, como a agricultura e a pecuéria. Todas as receitas
séo reunidas e depois usadas para apoiar as atividades em varios setores. O FDA
desembolsa os fundos com base num plano anual aprovado, mas frequentemente
também de forma ad hoc. Como o fundo recebe receitas das provincias de

uma maneira aglutinada, € dificil distinguir a proporgéo exata que corresponde

a contribuicao de receitas do setor de florestas e fauna bravia. Ainda assim,
estima-se que a contribuicéo ronde os 80%. Por outro lado, embora os nlimeros
reais ndo estejam disponiveis, os funcionarios do FDA estimam que dos fundos
anualmente desembolsados, apenas 20 a 25% vai para o setor de Florestas e
Fauna Bravia. A taxa de desembolso referente a alocacéo para as florestas e
fauna bravia é compreensivel se olharmos para os objetivos do fundo, que estéo m
mais relacionados com os outros subsetores agrarios. O que é realmente dificil

de justificar é que as florestas estéo a apoiar financeiramente outros subsetores,
enquanto o préprio setor esté altamente carente de fundos para implementar o seu
préprio programa de desenvolvimento.

3.1 Incentivos baseados nas receitas

A utilizagao do sistema de licenciamento e de tributacao para garantir que

os operadores melhorem a pratica florestal € uma alavanca potencialmente
poderosa para a mudanga. Como mencionado acima, as formas pelas quais os
governos coletam as receitas do setor florestal incluem normalmente: (i) taxas de
licenciamento (por ex., taxas de alocacg@o de terras, taxas de licencas simples para
exploragdo de madeira, taxas de concessoes florestais, taxas de licenciamento

de corte/abate e licengas e imposto de selo para o transporte dos produtos
florestais); i) impostos (por exemplo, imposto sobre o valor acrescentado, direitos
de exportacao); e (jii) multas resultantes da infracéo a lei e receitas decorrentes da
venda dos produtos florestais confiscados. Em Mogambique, as receitas do setor
florestal provém principalmente das taxas de licengas de exploragcéo de madeira
baseadas no volume (cerca de 60% das receitas totais). Estas totalizaram US$ 4,4
milhdes em 2009; US$ 8,2 milhdes em 2010; e US$ 10,8 milhdes em 2011 (DNTF,
2012). No entanto, como observado em Sitoe et al. (2014: 345-57) as discrepancias
entre os dados aduaneiros mogambicanos e chineses sugerem que uma maior
propor¢do (US$ 27 milhdes/ano) de receitas é perdida devido as préticas ilegais de
exploracéo e exportacdo de madeira (Wertz-Kanounnikoff, 2012; EIA, 2013).
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Em 2003, um levantamento do regime tributério entdo em vigor concluiu que a
predominancia de taxas baseadas em volume provavelmente teria efeitos perversos
(Rytkénen, 2002). Tais impostos eram suscetiveis de encorajar a selegio da madeira
de melhor qualidade para aumentar a relacéo entre receitas e impostos (mais
agravada pelo licenciamento por espécies); subestimar os volumes de madeira;
procura de dreas de concesséo excessivamente grandes para assegurar 0 acesso

a madeiras de alto valor; e uso ineficiente da concesséo. Diante deste cenario,
recomendou-se que o governo de Mogambique enfatizasse a adocéo do sistema de
tributagéo baseado na drea que seria mais facil de coletar, proporcionando fluxos de
receitas mais regulares e incentivando a eficiéncia da exploracdo e a utilizacdo de
madeiras ndo preciosas. Recomendou-se ainda que as redugdes fiscais baseadas
no desempenho fossem orientadas para empresas que implementam os planos de
maneio ou com uma certificagéo florestal independente. Isto poderia potencialmente
substituir a sobretaxa de 15% ad valorem que é nominalmente designada como uma
“taxa de reflorestamento’, mas para a qual, na pratica, ndo ha nenhum mecanismo
para canalizar esse dinheiro de volta para o reflorestamento. Alternativamente,
através de um processo de avaliagdo do desempenho baseado na monitorizagédo do
plano de maneio, poderia haver uma redugéo especifica da “taxa de reflorestamento”
de 15%. N&o obstante as recomendagdes acima, até 2015 o governo de
Mogambique continuou com um sistema de tributagéo baseado no volume.

Das 165 concessdes florestais no pais, a maioria emprega pessoas locais para
m trabalhos de baixa remuneracéo, como pisteiros, para ajudar a identificar as
espécies de alto valor comercial na floresta. Também séo criados empregos quando
a transformacéo priméria ocorre na serragdo. No entanto, a maioria das concessoes
faz uma transformagé@o minima apenas para permitir a exportagdo de madeira.
E esta situagéo reduz significativamente o rendimento potencial que poderia ser
gerado tanto através do pagamento de salarios, impostos sobre o rendimento, valor
acrescentado e outras atividades (Ogle e Nhantumbo, 2006).

Nao existe clareza sobre em que medida os concessionérios chineses operam
desta maneira. Todavia, no &mbito do Diploma Ministerial 51/2003 de 14 de
maio de 2003, existe uma reducao fiscal para os operadores cuja madeira é
destinada as industrias nacionais (tais como de contraplacado, folheados, painéis,
parquet e produtos similares). A escala da reducéo fiscal é definida no diploma
ministerial como 40% da taxa, o que ¢ indiscutivelmente um forte incentivo para a
transformagao no territério nacional. No entanto, néo esté claro se os operadores
estdo cientes desta potencial redugdo ou se néo estao a par dos mecanismos
operacionais para 0 acesso a mesma; ou podem estar cientes mas considerar

o lucro noutras partes da cadeia de valor (por exemplo, na China) mais do que
compensar a receita perdida através da reivindicacéo desse imposto. No entanto,
a aplicagéo do incentivo trouxe confuséo, no que se refere a interpretacéo de
alguns aspetos, tais como a palavra “semelhante” que suscitou a questao de
saber o que esté incluido nos chamados produtos “similares”. Em alguns casos, o
incentivo foi fornecido mesmo para a produgdo de madeira serrada. Além disso,
o diploma ministerial 52/2003, de 14 de maio de 2003, reduziu em 75% a taxa
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de licenciamento de trés espécies que incluem a Afzelia quanzensis (chanfuta),
Pterocarpus angolensis (umbila) e Millettia stuhlmannii (jambirre ou panga-panga).
Este Diploma e o anterior foram assinados na mesma data. Assim, ndo esté claro
se a reducéo das taxas destas trés espécies € associada aos 40% de reducgéo
fornecida pelo diploma anterior ou esté apenas a substitui-lo. No entanto, supde-se
que a percentagem de 75% foi decidida como uma substituicéo.

Ha também incentivos que sdo mencionados na Lei de Florestas e Fauna Bravia
referente ao reflorestamento e repovoamento de animais bravios. A lei prevé
incentivos a serem concedidos aos individuos ou empresas que estéo a realizar
atividades de reflorestamento ou de repovoamento de animais bravios. A lei prevé
um diploma para a definigdo e implementacdo desses incentivos. A forma como
funciona é que a lei impde uma taxa adicional sobre todas as taxas de licenca de
exploragédo de floresta e fauna bravia e autoriza o conselho de ministros a decidir
sobre o nivel dessa taxa adicional, de modo que seja criado um fundo para fins

de reflorestamento. Teoricamente, as empresas que realizam o reflorestamento
ndo deveriam pagar essa taxa. O nivel da taxa adicional, tal como definido

no regulamento de Florestas e Fauna Bravia, é de 15% para cada licenca de
exploragdo. No entanto, mais uma vez, o regulamento de florestas e fauna bravia
n&o fornece um mecanismo de implementagdo e pedem a elaboragdo de um
diploma ministerial para operacionalizagdo do mecanismo. E este diploma ainda nao
existe — apesar do facto de os detentores de licencas terem pago esta taxa nos
Ultimos dois anos, desde a aprovagao do regulamento. Nao ha qualquer indicagao
quanto ao montante cobrado até & data ter sido mantido numa conta separada, de
modo a facilitar a canalizacéo logo que o diploma for elaborado e assinado. Este
incentivo é urgentemente necessario, tendo em conta a necessidade premente
de promocao de reflorestamento e das operacbes de repovoamento de animais
bravios — que estdo ambos praticamente paralisados. Alguns concessionarios ja
manifestaram o seu interesse em realizar atividades de reflorestamento, desde que
sejam apoiadas por um regime de incentivos.

E evidente que existem maneiras pelas quais o sistema fiscal pode ser ajustado
para incentivar uma utilizagdo mais eficiente (e na verdade mais sustentavel) dos
recursos florestais de Mocambique pelos comerciantes e concessionarios de
madeira chineses e os seus parceiros mogambicanos. Por exemplo, os mecanismos
predominantes de cobranca de impostos poderiam ser alterados para taxas
baseadas na area, em vez de mecanismos baseados em volume — com reducdes
apropriadas para aquelas empresas que cumprem e usam planos de maneio. Mas,
mesmo sem qualquer alteragédo a legislagao existente, seria possivel explorar até
que ponto existe consciéncia da redugéo fiscal baseada na transformacao da
madeira no pafs, um mecanismo funcional em vigor, e se esse mecanismo fornece
um incentivo adequado para estimular um maior valor acrescentado dentro do pais
(com ganhos em termos de emprego, fluxos de receita e reducéo de residuos).
Certamente, este Ultimo, se n&o o primeiro, deve proporcionar uma vitéria facil para
o governo mogambicano, operadores chineses e mao-de-obra local.
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Quadro 4. Opgéo: Alteragdo dos incentivos com base nas receitas

Percegao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
SEEEEEEEE EEEEEEEN EEEEEN EEEEEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

3.2 Mecanismos/planos de partilha de beneficios

Além da revisao e reforma potencial do sistema de cobranga de impostos, existem
também maneiras provavelmente menos 6bvias, pelas quais melhorias nos
acordos de partilha de beneficios com as comunidades locais poderiam ajudar

os comerciantes e concessiondrios de madeira chineses e os seus parceiros
mogambicanos. Atualmente, para além dos eventuais beneficios (potencialmente
para ambos os lados) que s&o negociados entre a empresa e a comunidade

(ver a Seccéo 6.1 abaixo), o regulamento de florestas e fauna bravia estipula que
20% das taxas de licenciamento florestal cobradas devem ser devolvidas pelo
governo as comunidades.

Para se qualificarem para tais beneficios, as comunidades devem estar
organizadas, estabelecer um comité de gestao financeira e facilitar a tomada de
decisdes sobre as prioridades na aplicagdo a dar a esses recursos financeiros.
Isso envolve a formalizagdo de uma associacdo comunitéria e a abertura de uma
conta bancéria para a comunidade. Cerca de 600 comunidades receberam 20%
das receitas de royalties e cinco distritos do Niassa estao entre os beneficiarios
(Brouwer, 2011). Uma avaliacdo da efic4cia do processo de devolucdo dos 20%

Série de Recursos Naturais No. 33



as comunidades indica que, de 2005 a 2011, mais de 103 milhdes de Meticais ou
quase US$ 350.000 foram entregues a 861 comunidades em todo o pafs - isso
¢ de um total de 1.089 comunidades beneficidrias potenciais (Chidiamassamba et
al, 2012). Existem formas dbvias pelas quais os comerciantes e concessionarios
de madeira chineses e os seus parceiros mogambicanos podem ajudar as
comunidades com as formalidades necessérias para lhes permitir receber esses
pagamentos. Isso melhoraria as relacdes com as comunidades locais e ajudaria a
salvaguardar os recursos de que os operadores de madeira dependem (para mais
dados sobre a aplicacéo da lei, ver a Secgéo 2.3).

A premissa subjacente a tais acordos de partilha de beneficios precisa ser
examinada cuidadosamente. E importante primeiro compreender que, em
Mocambique, a Lei de Terras de 1997 procurava ancorar a terra como propriedade
do Estado e equilibrar a salvaguarda dos interesses das comunidades e facilitar

0 acesso dos investidores a terra (van den Brink, 2008). A Lei de Terras
estabeleceu o direito de utilizar terras herdaveis e — sujeitas a certas restricdes

- transferiveis. Este direito & conhecido como DUAT. E seguro, renovével e de
longo prazo (até 50 anos). Existem trés formas bésicas de adquirir DUAT: (i) as
comunidades autodefinidas tém a sua ocupagao histérica da terra regida pelo
direito consuetudinario; (i) ocupagéo de boa-fé (depois de ter usado o terreno

por pelo menos durante 10 anos sem objeg&o); e (i) adjudicacéo e alocagéo de
arrendamentos ou concessdes de longo prazo (até 50 anos) pelo Estado. As
comunidades preexistentes devem, portanto, ter DUAT independentemente do m
registo formal desse direito. O acesso ao DUAT ¢ caro, contudo, sem registo, os
investidores externos podem saber pouco sobre de quem séo os direitos de uso e
aproveitamento de uma éarea especifica (USAID, 2011). O problema reside no facto
de que o setor de florestas e fauna bravia faz prescri¢cdes adicionais sobre o direito
comercial de utilizar madeira em areas florestais produtivas — através dos sistemas
de concesséo e licenga simples descritos na secgao 2.

O resultado desses dois conjuntos legislativos é que as comunidades podem

ter DUAT — mas n&o podem impedir que o estado aloque concessdes florestais
ou licencas simples que possam sobrepor-se a esse DUAT. Em vez de dar as
comunidades, conjuntamente com o DUAT, os direitos comerciais & madeira (que
poderia entdo ser negociada e vendida aos comerciantes com 100% do valor
comercial para as comunidades, depois de deduzido o imposto), o governo preferiu
conceder aos operadores de madeira o valor comercial total da madeira e dar

as comunidades apenas 20% das receitas fiscais decorrentes das operacgdes
madeireiras (ou seja, uma minlscula fracdo das receitas totais provenientes da
exploracdo da madeira). Ao primeiro, segundo e terceiro relance, este parece ser
um mau negdcio para as comunidades. Parece que as comunidades estdo a ser
‘compensadas” pelos impactos negativos de ter algum operador externo a tirar
tudo o que é de valor das suas terras. Naturalmente, as comunidades podem
solicitar concessdes e licengas simples, mas os obstaculos burocraticos e o capital
de investimento para a transformacéo pesam bastante contra elas.
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As comunidades locais gozam de livre acesso aos recursos florestais e faunisticos
para consumo préprio, um direito legal consagrado na lei de florestas e fauna
bravia. Mas, devido as dificuldades burocraticas descritas acima, as comunidades
raramente solicitam licengas para a extracéo de qualquer produto madeireiro e nao
madeireiro para fins comerciais que extraiam para além das suas necessidades de
consumo. Isto implica uma perda na geragao de receita do governo, mas também
indica uma utilizagao descontrolada, contribuindo para a gestao insustentavel

dos recursos. Além disso, a implementagao do mecanismo de redistribuigdo dos
20% dos impostos estd a enfrentar vérios problemas. Estes incluem a falta de
organizagao comunitéria, os membros da comunidade que néo tém identificagédo e
néo estdo registados no departamento de financas, uma gestéo pouco clara dos
fundos comunitarios em que os pagamentos sédo efetuados e fundos que nédo estéo
a ser reinvestidos no setor florestal. Existe agora uma proposta langada que explica
como os 20% vao chegar as comunidades e como estas devem fazer uso deste
beneficio. A proposta j4 foi submetida a aprovagdo do conselho de ministros. Mas,
em geral, as comunidades cortam e vendem ilegalmente madeira a compradores
interessados, para tentar recuperar parte do valor comercial que de outra forma
desapareceria para operadores externos. Isso mina o sistema de legalidade no pais.

Uma alternativa poderia ser a plena “delegacdo de poderes” sobre os rendimentos
de madeira comercial para as comunidades (tal como foi redigido num pacote de
reforma legislativa do mesmo titulo que nunca foi aprovado). A vantagem de fazé-

m lo seria aumentar grandemente o retorno comercial para as comunidades, o que
permitiria parcerias significativas entre a empresa e a comunidade, incentivando
grandemente o controlo comunitario de cortes ilegais e tornando o processo de
negociacdo com as comunidades muito mais simples (do que o processo atualmente
inviavel descrito na seccéo 3.2). E duvidoso que exista alguma vontade de revisitar a
legislacao sobre “delegacéo de poderes’, dado o seu fracasso passado.

3.3 Pagamento dos servicos ambientais (PES)

Em Mocambique ha um interesse consideravel em entender como os pagamentos
por servicos ambientais (também conhecidos como pagamentos pelos servigos
ecossistémicos ou PES) podem potencialmente incentivar melhores préticas
florestais. O interesse particular centrou-se nos pagamentos para o sequestro de
carbono através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) ou da Estratégia
de Mogambique para a Reducéo das Emissdes decorrentes do Desmatamento e
da Degradacéo Florestal (REDD+).

Antes do REDD+ houve um projeto de CDM em Nhambita, provincia de Sofala.
Os compradores internacionais de créditos de carbono abordam a Envirotrade
para compensar as suas emissdes de carbono através do sistema Plan Vivo
(Envirotrade, sem data). Esta iniciativa agroflorestal comunitaria relativamente
pequena e complexa envolve o plantio de enriquecimento com 1.107 ha de
Faidherbia, 54 ha de Gliricidia, plantio de arvores fixadoras de nitrogénio nos
campos, 210 ha de pomares de cajueiros, 138 ha de arvores e arvores de
sombra, 56 ha de pomares de mangueiras, 276 ha de lotes de espécies arbéreas
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Quadro 5. Opgéo: Restruturagdo dos planos de partilha dos beneficios sociais

Percegao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEEEEER am SEEEEEEEN EEEEEEER

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

autéctones para fornecer lenha e 2.594 ha de plantacéo de vedacdes ao redor
do campo ou da machamba. Também envolve um pagamento ao agricultor por
incorporar residuos agricolas em vez de queimé-los em 2.804 ha e um programa
de conservagao de 9.105 ha que recompensa as comunidades e individuos pela
protecao de zonas florestais. O projeto é intensivo em dados, com auditorias
completas de mais de 7.300 contratos agroflorestais. Até 2012, os pagamentos
envolvidos eram de US$ 1.966.474, provenientes de aproximadamente 50
compradores voluntarios. Contudo, o potencial deste sistema est4 parcialmente
limitado pela complexidade de gerir interagdes complexas de pequena escala entre
compradores voluntarios e produtores multiplos de fazendas florestais. Devido &
escala e extensdo das éreas exigidas para os comerciantes e concessionarios de
madeira chineses e seus parceiros mogambicanos, é discutivel se os requisitos de
tais operagdes poderiam ser cobertos por esse sistema.

Mais promissores talvez sejam os fluxos financeiros que poderiam emergir através
do processo de REDD+ de Mogambique alinhados com o Fundo de Parceria
para o Carbono Florestal (FCPF) do Banco Mundial. Em Mogambique, o REDD+
comegou em 2008, onde um consultor conduziu um processo de elaboracéo

de uma nota de Ideia sobre o Plano de Preparacéo de Prontidao para o REDD
(R-PIN), que foi seguida pelo estabelecimento de um grupo de trabalho no
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Ministério para a Coordenacéo da A¢do Ambiental (MICOA) sob a iniciativa de
REDD Sul-Sul (Nhantumbo, 2012). Esse processo levou, em dltima instancia, &
elaboracéo de uma Proposta de Preparacéo para a Prontiddo do REDD+ (R-PP),
que foi devidamente assinada em 2013 pelo FCPF. O grupo de trabalho REDD+,
sob a lideranca global do MICOA, est4 a gerar uma certa dinamica em torno

de trés estudos: (i) uma reanélise de fatores de desmatamentoy; (i) avaliacées
estratégicas sociais e ambientais; e (iii) planos institucionais para o REDD+.

O financiamento do FCPF do Banco Mundial para esse conjunto de trabalho é
complementado pelo financiamento noruegués através da iniciativa de Testagem
do REDD+ (TREDD) no corredor da Beira e financiamento do governo do Jap&o
para sistemas de monitorizacao, relatérios e verificagdo, paralelamente a um projeto
de energia de biomassa em associagéo com a empresa privada japonesa Carbon
Free Consulting Corporation em Gaza.

Criticamente, em 2013 foi aprovado um decreto que regula o licenciamento de
projetos REDD+, que foi impulsionado para lidar com o crescente nimero de
iniciativas de especuladores de carbono em Mogambique, que foram muitos (ver
Falcdo, 2011 e Quan et al, 2014) e os listados abaixo.

B A MCI (Iniciativas de Carbono de Mogambique) submeteu uma proposta
de 18 projetos para desenvolver créditos de carbono para venda em todas
as provincias identificadas para o teste piloto do REDD+, absorvendo
aproximadamente 15 milhdes de hectares, cerca de 19% do territério nacional.

m A empresa procedeu a avaliagbes de carbono e tencionava iniciar projetos na
provincia de Sofala (Gorongosa, Nhamadzi, Vanduzi), mas em 2014 redefiniu o
seu foco estratégico, podendo agora concentrar-se mais nas bioenergias.

B A HEWA Mocambique Limitada submeteu um pedido para uma érea de 3,4
milhdes de hectares em Cabo Delgado que néo teve aprovagéo — em parte
devido ao novo decreto.

B A Flora and Fauna International (Flora e Fauna Internacional — FFI) tem planos
para trabalhar com uma empresa na implementacéo do REDD+ na Reserva do
Niassa, mas o governo recusou a respetiva autorizagéo.

B O World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza — WWF) tem
planos para implementar o REDD+ ao longo de uma area de 250.000 ha do
Delta do Zambeze e Cabo Delgado mas estes ainda ndo foram implementados.

B A Envirotrade planeia a expanséo da sua iniciativa de carbono florestal (CDM) ao
longo da zona tampao da Gorongosa e também a implementagéo de um projeto
piloto do REDD+ no Parque Nacional das Quirimbas em Cabo Delgado.

B A Agence Francaise de Développement (Agéncia Francesa de Desenvolvimento
— AFD) esté a explorar o potencial para o REDD+ na Reserva do Gilé, provincia
da Zambézia.

B A Green Resources Inc. planeia submeter um projeto de carbono aplicado as
suas plantagdes, mas ainda esta na fase de planificacao.

B A Association of Volunteers in International Service (Associacéo dos Voluntarios
em Servicos Internacionais — AVSI) esta a explorar planos para um pequeno
projeto em Cabo Delgado ligado ao Padrdo do Carbono Voluntério (VCS).
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O decreto de 2013 estabeleceu requisitos de licenciamento para projetos REDD+,
complementares aos requisitos de direitos de uso e aproveitamento da terra
(DUAT), conforme definido na Lei de Terras de 1997. Assim, qualquer potencial
operador de projeto REDD+ precisaria de conceber uma abordagem ao projeto
REDD+ baseada nos direitos da terra existentes e em consultas comunitérias —
além dos requisitos de licenciamento estabelecidos pelo decreto — e as métricas
assustadoras de quantificar e vender carbono nos mercados existentes. No
entanto, os fortes progressos alcangados no dmbito do programa de REDD+
estao a comecar a esclarecer como os pagamentos de REDD+ poderiam

ser estruturados para melhorar a sustentabilidade da indistria madeireira

(ver Nhantumbo e Mausse, 2015).

Quadro 6. Opgao: Desenvolvimento de pagamentos de servigos ambientais

Percegao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEEEN s EEEE EEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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Relacbdes comerciais

As preocupacdes com as relagdes harmoniosas com a populacéo local, outros
operadores e autoridades governamentais constituem o terceiro impulsor

das préaticas dos comerciantes e concessionarios de madeira chineses e

dos seus parceiros mogambicanos. Uma das principais dificuldades ao lidar

com comerciantes e concessionarios de madeira chineses e seus parceiros
mogambicanos é que, a excecédo dos concessionarios, os atores envolvidos estao
dispersos e desorganizados - tanto do lado dos comerciantes madeireiros chineses,
quanto do lado dos operadores de licenca simples de Mogambique.

Um conjunto potencial de alavancas para melhorar a pratica desses operadores
poderia ser o reforgo da organizagao das associagdes empresariais e das normas
que orientam as suas operagdes. Embora existam associagdes ao nivel provincial,
estas servem principalmente para representar os operadores em discusséo com
0 governo, mais do que para coordenar planos comerciais e normas de qualidade.
As préticas operacionais na floresta e as interacdes com as comunidades locais
séo conduzidas na sua maioria de forma ad hoc, dependendo dos operadores em
questdo. No entanto, em Mogambique tem recentemente havido tentativas de
agrupar tanto comerciantes como concessionérios de madeira chineses através
de didlogos estruturados e eventos de formagéo (Ofumane e Kabubu, 2013), com
o objetivo paralelo de capacitarem e colaborarem com os operadores de licencas m
simples mogambicanos, de forma a poderem unir esforcos e formar concessdes
a longo prazo com base num modelo de negécio de grupo (Macqueen, 2015).

Em ambos os processos, o objetivo foi encontrar planos organizacionais que
funcionassem melhor para as empresas envolvidas, oferecendo também mais as
comunidades locais e uma melhor gestéo da floresta.

Além disso, foram desenvolvidas novas diretrizes tanto ao nivel do investimento
chinés no exterior como na protegdo ambiental no &mbito do investimento
estrangeiro, pelos Ministérios do Comércio (MOFCOM) e da Protegédo Ambiental
(MEP) da China — paralelamente a diretrizes florestais mais especificas
desenvolvidas pelo MOFCOM e pela Administracéo Florestal do Estado Chinés
(SFA) (Sun et al,, 2014), relacionadas com o Guia sobre a silvicultura sustentavel no
exterior para operadores chineses (SFA, 2008) e Guia sobre o maneio e utilizagéo
florestal sustentavel no exterior para empresas chinesas (SFA e MOFCOM, 2009).
O primeiro abrange impactos ambientais e sociais (envolvimento e desenvolvimento
da comunidade). Este dltimo é essencialmente orientado para o maneio florestal
sustentavel e a utilizacéo eficiente da madeira — com énfase na autorregulacéo
dentro da industria. Embora exista um estudo piloto de aprendizagem em
Mocambique, as diretrizes néo séo juridicamente vinculativas. E enquanto o setor
estiver tdo desorganizado, ha pouca pressdo de pares ou forgas externas para
cumprir essas orientagoes.
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A medida que a press&o sobre as terras florestais mogambicanas cresce, as
comunidades locais, a sociedade civil e 0 governo mogambicano estéo cada

vez mais interessados em ver que os beneficios do uso dos recursos florestais
contribuem para o desenvolvimento da populagéo rural. Nas sec¢des a seguir, sao
exploradas trés vias principais para promover esse progresso: (i) os processos

de consulta obrigatérios existentes com as comunidades locais; (i) melhores
estruturas organizacionais com as quais os representantes locais possam
interagir; e (iii) a melhoria dos compromissos com o desenvolvimento local de
emprego e negocios.

4.1 Acordos das consultas comunitarias e beneficios sociais

No ambito do regulamento de florestas e fauna bravia de Mogambique, tanto os
concessiondrios como os detentores de licenca simples s&o obrigados a negociar
com as comunidades que vivem dentro dessas areas concessionadas os termos e
condigdes sob os quais a exploracéo florestal decorrerd. Apesar das orientagoes
produzidas pela sociedade civil (Joaquim et al, 2005), tanto os operadores
madeireiros como as comunidades locais estdo pouco esclarecidos sobre que tipo
de resultados devem ser negociados, em que prazos, e como recorrer a justiga no
caso de qualquer das partes renegar os seus compromissos. Estes requisitos criam
uma oportunidade para explorar se uma melhor relacéo pode ser desenvolvida
entre a concesséo do setor privado e detentores de licenga simples e as

m comunidades locais. A mais longo prazo, isto é provavelmente critico para a licenga
social continuada desses operadores — para evitar a ocorréncia de conflitos.

O processo de consulta (e a partilha implicita de beneficios daf resultantes),
durante o processo de pedido de concesséo e de licencas simples, precisa ser
revisto sob uma perspetiva comercial — néo apenas para lidar com a remuneracéo
e as condigdes de trabalho, ou com projetos sociais, mas também buscando
possiveis parcerias de negécios entre as empresas e as comunidades a favor
destas, em troca de um compromisso de aplicagdo da lei local a favor da empresa
(ver Bila, 2005). Devido & sua proximidade do recurso, as comunidades tém
certamente a melhor chance de impor leis florestais e reduzir a exploracéao ilegal
em éareas de concessao e de licenga simples. Facilitando investimentos permitiria
uma exploragao na qual as oportunidades de negdcios comunitarios poderiam ser
melhoradas através da parceria com o concessionario.

Ha alguns precedentes em Mogambique. Por exemplo, o concessionério TCT
Dalmann estabeleceu um centro de negécios para tornear madeira para as
comunidades locais, a fim de fazer uso do que de outra forma seria desperdicio.
Este também disponibiliza madeira de duas cores (pranchas de madeira do
cerne e do alburno) as comunidades locais para fins de construcéo e empresas
de carpintaria locais. Foram desenvolvidos modelos de colmeias e estas foram
distribuidas para ajudar os membros da comunidade a ganharem bons retornos
com a producao de mel. Ha um retorno reconhecido em termos de informagoes
da comunidade sobre quaisquer atividades ilegais que ocorram na concesséo.
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Parcerias sélidas deste tipo, talvez apoiadas por uma ONG local ou programa
de doadores, poderiam ajudar a garantir que as comunidades obtém um melhor
acordo com concessionarios e operadores de licengas simples.

Mais ambiciosa sera talvez a vontade de se envolver com ou mesmo apoiar

a gestdo comunitaria de recursos naturais (CBNRM) para fins comerciais —
ajudando as comunidades a usarem o seu DUAT para obter uma licenga simples
ou concessao por direito préprio ou uma parceria em alguma forma de “joint
venture” (ver Nhantumbo et al, 2013). Das 186 delimitacdes comunitérias, foram
formalmente registadas 98 (DUAT) e foram emitidos 24 titulos de terra (CTC
Consulting, 2003; Chilundo et al., 2005). Algumas destas comunidades elaboraram
planos de maneio para a exploragéo sustentével de diferentes recursos que
constituem a base para o desenvolvimento empresarial, por exemplo, nos distritos
de Chipanje Chetu, Madjajane, Pindanganga, Goba, Mahel e Monapo, com o

apoio da Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza JUCN), Helvetas,

o Governo de Mogambique / FAO e a Associacdo Rural de Ajuda Mdtua (ORAM)
(Nhantumbo e lzidine, 2009). A area dessas iniciativas varia de 7.000 a 450.000
ha, com cerca de 2 milhdes de ha no MCRN (Sitoe e Tchalque 2006). Existem
varios exemplos de concessdes comunitarias apoiadas pela ORAM que tiveram
periodos de gestacéo dificeis devido a celebragdo de contratos desfavoréveis

com os operadores de licengas simples. Por exemplo, a Associagdo Comunitéria
Muzo de Defesa e Saneamento Ambiental (ACODEMUZO) foi registada em 2007
no distrito de Maganja da Costa, o Comité Comunitario de Gestao de Recursos m
Florestais de Nipiode (COGERFN) registado em 2007 no Distrito de Mocuba e
com uma empresa estabelecida Madeira Mahiku Kanligana (MKK) e a Associacéo
Comunitaria de Gestao de Recursos Naturais em Uape Etakua Ekumiaho
(ACOGERNU), proposta no distrito de Gilé (todos na provincia da Zambézia) (ver
Nelson, sem data). Mas atualmente existe apenas uma concessio comunitaria
totalmente funcional, no distrito de Macossa, na provincia de Manica, com um
DUAT para 66.947 ha gerido como concessao florestal com apoio do WWF
(Nhantumbo e lzidine, 2009).

O grau de solidez das propostas de negécio baseadas em empresas ou “joint
ventures” comunitarias para ajudar essas comunidades a safrem permanentemente
da pobreza é uma questio em aberto. E nesta area que potenciais melhorias nas
negociagdes entre empresas e comunidades poderiam oferecer um caminho a
seguir. Isto poderia ser mutuamente benéfico para ambas as partes, tal como
descrito acima. Infelizmente, o conjunto de competéncias necessérias para facilitar
uma relagdo mais orientada para os negécios e construtiva entre concessionarios
ou detentores de licengas simples e comunidades locais ndo estdo muito
difundidas nas zonas rurais de Mogambique. Os operadores chineses enfrentam
muitas vezes barreiras culturais e linguisticas adicionais nessas negociagoes, o que
reduz ainda mais o potencial desta opcéo.
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Quadro 7. Opgao: Planos de negécios acordados com as
comunidades locais sob condigédo da aplicagédo da lei local

Percecéo dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEEEN L L] SEEEEEEEEEN EEEEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

4.2 Organizagdo empresarial

Outra alavanca potencial para melhorar a pratica dos comerciantes e
concessiondrios de madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos é
consolidar grupos ou organizagdes comerciais promissores que parecam estar

a emergir em Mogambique. Por exemplo, no corredor da Beira, varios grupos de
mogambicanos detentores de licengas simples (a maioria dos quais abastecem
comerciantes de madeira chineses) estéo a expressar o desejo de congregar

as suas éareas de licenca simples e transformé-las em concessées florestais

a mais longo prazo (ver Nhantumbo e Mausse, 2015). Existem vérias razbes
compreensiveis para isto. Em primeiro lugar, o regime de concesséo ajuda-

los-ia a garantir um acesso aos recursos de longo prazo (até 50 anos), face a
crescente concorréncia pela obtengao de terras e a degradacéo dos recursos.
Em segundo lugar, a consolidagéo das suas operacdes numa Unica entidade com
uma oferta muito maior de madeira poderia ajudé-los a negociar melhores precos
com esses comerciantes. Em terceiro lugar, a juncéo de recursos financeiros e
do conhecimento aprofundado do mercado poderia permitir-lhes a obtencéo do
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capital necessario para desenvolver mecanismos de gestao para reduzir a perda
de madeira na floresta, pré-financiar os seus préprios custos operacionais e de
transporte e instalar transformacao de valor acrescentado para reduzir ainda
mais o desperdicio de madeira (que é uma obrigac&o para os detentores de
concessoes, de qualquer maneira). Finalmente, haveria necessidade de melhorias
na planificagdo do maneio florestal que ajudariam a manter os stocks de madeira
para o futuro. Estas opg¢des foram discutidas com algum detalhe num recente
evento de formacao concebido para facilitar este processo através do programa
Testing REDD+ em Caia, Mogambique, no inicio de 2015 (Macqueen, 2015).

As vantagens de implementar tais modelos é que oferecem igualmente beneficios
potenciais aos comerciantes chineses de madeira. Em primeiro lugar, haveria

um acesso mais estavel a volumes de madeira maiores. Em segundo lugar, a
melhoria da planificacdo da gestao permitiria previsdes mais claras dos volumes
de madeira — e uma oferta mais sustentdvel a longo prazo. Em terceiro lugar, o
reforco da base financeira dos parceiros mogambicanos reduziria a necessidade
de pré-financiamento arriscado para as operagoes florestais. A adocao de

uma melhor organizacéo comercial seria também Util para os comerciantes e
concessionarios chineses de madeira. Em primeiro lugar, € necessério que essas
empresas sejam diligentes no desenvolvimento de boas relagcdes com o governo
mocambicano, sendo para isso fundamental que haja uma representagdo do grupo
bem estruturada. Em segundo lugar, seria mais facil lidar com as novas diretrizes
e potenciais sistemas de verificacéo da legalidade da madeira que emergem m
da China através de algum tipo de organizagéo de grupo (ver a seccéo 7.2). Em
terceiro lugar, os agrupamentos de empresas que desejam diferenciar-se em
termos de sustentabilidade e investimento social poderdo desenvolver acordos
comerciais conjuntos e criagdo de marcas para lhes proporcionarem vantagens
comparativas no mercado a mais longo prazo (ver a sec¢éo 7.1). Um processo

de envolvimento dos operadores madeireiros chineses liderado pelo governo de
Mogambique com o apoio do WWF comecou a explorar algumas destas questoes
- embora sem uma énfase explicita na organizagao.

Parece haver vantagens consideréaveis e poucas desvantagens na busca de uma
melhor organizagao comercial entre os comerciantes e concessiondarios de madeira
chineses e os seus parceiros mogambicanos. Além disso, as autoridades florestais
do governo tém-se envolvido ativamente em ambas as iniciativas descritas aqui,
conferindo vontade politica as perspetivas de progresso. Além disso, tem sido
alcangado mais progresso na compreenséo tedrica de como as organizagoes de
produtores podem ser apoiadas no setor florestal, por exemplo, através do recente
trabalho do Forest Farm Facility (ver deMarsh et al, 2014).

Reforco da governagéo florestal em Mogambique



Quadro 8. Opgoes: Organizagdes comerciais mais fortes de modo a
reduzir os custos e aumentar o didlogo com o governo

Percecao dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
préatica melhorada Mocambique de subsisténcia e florestas

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

4.3 Padroes de trabalho

Uma das principais formas através das quais os comerciantes e concessionarios

de madeira chineses e os seus parceiros mogambicanos podem contribuir para

o desenvolvimento das comunidades rurais de Mogambique é providenciando
emprego. Os termos e condicdes do emprego na maioria das licengas simples e
(com algumas excecdes notaveis) concessdes florestais so inadequados. Fath
(2001) observou que qualquer melhoria substancial na eficiéncia operacional ou
organizacional exigiria uma mao-de-obra profissional bem desenvolvida, vivendo e
trabalhando em condi¢des adequadas — com a forte implicagéo de que néo era esse
o caso atualmente. Savcor (2005) pintou um quadro semelhante, observando que na
exploragao, “os trabalhadores nao tém educagéo formal. O nimero de técnicos de
nivel basico e médio & insignificante. Os trabalhadores também nao tém formacao
especifica, mas a maioria deles obteve certa experiéncia, tendo trabalhado durante
muito tempo neste dominio.
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Com base em entrevistas recentemente conduzidas aos detentores de licencas
simples e concessionarios, pouco mudou desde entao. Mais uma vez, com uma

ou duas excecdes notaveis, os operadores ndo tém técnicos florestais treinados.
Nhancale et al. (2009) observam que, para a maioria dos detentores de licencas
simples e outras pequenas e médias empresas, na auséncia de qualquer aplicagao
real da legislagdo de higiene e seguranga no trabalho no que se refere a instalagéo
de serracdes ou outros equipamentos, ou orientacdes especificas sobre os direitos
e deveres contratuais dos trabalhadores locais, a qualidade destas oportunidades
de emprego varia muito. Uma questéo importante € que embora os concessionarios
sejam obrigados a transformar a madeira em Mogambique, a maioria sé faz cortes
simbdlicos em quadrados usando equipamentos antigos e ineficientes para cumprir
a legislacéo (MacKenzie e Ribeiro, 2009). N&o ha nenhuma vontade real para a
transformacéo “real”, ou para o desenvolvimento da forca de trabalho qualificada que
seria necesséria para promover operagdes de transformacao eficientes.

Outras dificuldades surgem devido a falta de clareza quanto & aplicag&o das leis do

trabalho. Isso dificulta a resolucéo de disputas laborais. A maioria dos trabalhadores

locais é recrutada sem contratos formais. O resultado é muitas vezes que os

trabalhadores sdo pagos abaixo do salério minimo nacional, ignorando leis laborais

em vigor no pais. Ha também questdes de trabalhadores e imigrantes ilegais —

MacKenzie e Ribeiro (2009) citam o diretor de imigracéo que confirmou que ndo tem

havido quase nenhum controlo sobre a entrada de chineses na Zambézia e estima-se

que cerca de 75 por cento dos estrangeiros na Zambézia estéo |4 ilegalmente. Eles m
vém com um visto convencional de entrada de um més e depois néo saem.

A Constituicao da Republica de Mogcambique garante aos trabalhadores a liberdade
de se organizarem em associagdes ou sindicatos profissionais e a sua independéncia
em relagdo aos seus empregadores, ao Estado, aos partidos politicos e as igrejas
ou denominagdes religiosas e estabelece a forma de organizagéo e de gestao. Os
trabalhadores da industria florestal sdo membros do SINTAF (Sindicato Nacional
dos Trabalhadores Agropecudrios e Florestais) ou do Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Industria da Construcéo Civil, Madeiras e Minas (SINTICIM). No
entanto, ambos os movimentos sindicais sofrem de fraca sustentabilidade financeira
e baixos niveis de sindicalizagéo (estima-se que menos de metade do setor formal
esté filiado em sindicatos — e que a maioria dos trabalhadores ndo é empregada
formalmente) e os sindicatos tém um fraco poder de negociagéo com as empresas
(Blid, 2014).

O movimento sindical em Mogambique destaca uma série de grandes défices na
agenda geral de Mocambique sobre o trabalho decente (OTM, 2014) e o setor
florestal ndo parece ser excegdo. Com este pano de fundo, existem claramente
oportunidades para os comerciantes e concessionarios de madeira chineses e os
seus homélogos mogambicanos melhorarem o seu desempenho ou pelo menos
cumprirem as exigéncias salariais legais. Isso poderia fazer parte de um esforgo
geral para melhorar a eficiéncia operacional e organizacional, mantendo e formando
uma forca de trabalho mais profissional. Um compromisso nesse sentido por esses
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operadores poderia melhorar a licenga social para operar das empresas e melhorar a
sua eficiéncia operacional. Mas isto provavelmente sé aconteceria se os requisitos de
maneio florestal e transformagdo da madeira no pafs fossem cumpridos, introduzindo
assim requisitos sérios para uma forga de trabalho profissional qualificada.

Quadro 9. Opgao: Melhores termos, condigdes e formagédo para uma
forga de trabalho profissional

Percegao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEEEE EEEE EEEEER EEEEE

Prioridade das opg¢des segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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Gestao de riscos

As preocupagdes sobre a seguranga do ambiente operacional para a extracéo
de madeira em Mocambique provavelmente terdo um profundo efeito sobre o
comportamento dos comerciantes e concessionarios de madeira chineses e seus
parceiros mogambicanos.

Desde a publicagéo da Lei das Florestas e Fauna Bravia de 1999 (Republica

de Mogambique, 1999) e dos subsequentes regulamentos de 2002 (Republica
de Mogambique, 2002), que estabeleceram os requisitos para as concessoes e
licencas simples e as taxas sobre as diferentes categorias de espécies, houve
varias mudangas na legislacéo que afetam a seguranca do ambiente operacional.
Por exemplo, a anélise dos consultores do regime tributério recomendou grandes
mudangas (aumentos) nos impostos para diferentes classes de madeira (Rytkonen,
20092). Na sequéncia do retrocesso da industria, foram publicadas revisdes dos
impostos (ver Serra, 2007) através do Diploma Ministerial 57/03 que na verdade,
reduziu para metade estas taxas de imposto e no Diploma Ministerial 96/03
introduziu terminologia de “pagamento gradual” (ver Macqueen e Bila, 2004).

As andlises subsequentes da legislagdo e aplicacéo da lei apontaram para a
existéncia de uma série de lacunas nas medidas para melhorar os impactos da m
exploragao florestal, que requerem reparacéo através de legislacéo adicional ou
aplicacéo da legislacéo existente (ver del Gatto, 2003; Johnstone et al,, 2005).
Apesar de uma tentativa em Sofala para fazer cumprir a lei que restringe a

maior parte das exportagdes das vérias classes de madeira a apenas madeiras
transformadas (e nédo toros de madeira), a maioria das provincias néo conseguiu
seguir o exemplo — resultando numa reversdo em Sofala. De facto, a execucéo
da transformagéo no pais nao prestou atencao aos diametros de importacéo
exigidos pela maioria dos compradores chineses, tendo isto resultado na reducéo
efetiva do valor contra todas as expectativas de aumento do lucro decorrente do
valor acrescentado, pois os transformadores chineses descontaram o desperdicio
resultante de terem que serrar novamente a madeira (Ribeiro, 2015).

Além do exposto, poucas foram as atividades realizadas para reforcar a
aplicagdo da lei, até que uma série de pesquisas que expdem as fragilidades do
setor florestal mogambicano foram publicadas (Mackenzie, 2006, Mackenzie e
Ribeiro, 2009, Ribeiro e Nhabanga, 2009, MF, 2010). Isto criou presséo sobre

o governo para reformar o setor. Com baixo efetivo de recursos humanos e

uma dependéncia dos postos de controlo ao longo da estrada, o aumento das
multas foi visto como a principal opgao para uma maior aplicacéo da lei. Foi
assim estipulado um aumento das multas da ordem dos 100-600% através do
Decreto 76/11. Foram também introduzidas reformas ao carater insustentavel
do regime de licenga simples através do Decreto 30/12, que redefiniu os termos
das licengas simples (revogando as seccoes 16, 18 e 20 do Regulamento da
Lei de Florestas e Fauna Bravia aprovado pelo Decreto 12/2002). Este requeria
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agora um maximo de cinco anos para extragao anual de um méximo de 500

m3 de madeira, numa &rea até 10.000 ha, sendo obrigatoriamente incluidos

no contrato beneficios sociais para as comunidades locais. Existe um processo
atual de amalgama das vérias revisdes da lei e dos regulamentos originais numa
Unica Lei revista sobre Florestas e Fauna Bravia.

Apesar dessas reformas, novas exposicdes comegaram a concentrar-se mais
especificamente no crescente papel dos operadores chineses na exploragéo ilegal
de madeira (EIA, 2013 e 2014; Wertz-Kanounnikoff et al, 2013). Com o novo
governo eleito no inicio de 2015, hd uma pressédo renovada no sentido de novas
reformas e potencialmente até mesmo uma moratéria a exploragéo florestal.

A questéo que exige uma intervencéo é que, cada vez que uma mudanca

ou reforma da lei € contemplada, € introduzido um grau de incerteza para

os comerciantes e concessionarios de madeira chineses e seus parceiros
mocambicanos. A consequéncia disto € a criagdo de um forte incentivo para extrair
e armazenar madeira em excesso enquanto a situagao legislativa e de aplicagao
da lei existente se mantém como uma protecao contra a incerteza futura. Existe
potencialmente uma diminuigao simultanea do rigor de aplicagdo da lei enquanto
as autoridades aguardam o resultado da reforma.

Existem varias opcdes de incentivos que podem ajudar a atenuar este risco e

m encorajar os comerciantes e concessionarios de madeira chineses e os seus
parceiros mogambicanos a investirem em regimes de extragdo de madeira mais
duradouros, sustentaveis e benéficos.

5.1 Processos de reforma legislativa estruturados

Mogambique tem uma tradicéo relativamente forte de consulta relacionada com

as reformas da legislacao florestal. Um férum nacional de florestas estabelecido

em 2001 continuou anualmente até pelo menos 2011 como uma plataforma

para discutir questdes legislativas e de aplicagdo da lei propostas tanto com o

setor privado como com a sociedade civil (Ver Macqueen e Bila, 2004). A recente
suspenséo dessa plataforma resultou em tentativas da sociedade civil de desenvolver
as suas préprias plataformas de consulta — apoiadas em parte pelo WWF

Dentro de tais plataformas, tem havido historicamente um sentimento significativo
de exclusao politica dos comerciantes e concessiondrios de madeira chineses em
relacéo aos processos legislativos. Em parte, isto tem a ver com barreiras culturais
e linguisticas, como também com a natureza desorganizada e fracos registos de
quem sao esses operadores e onde podem ser contactados.

No entanto, em julho de 2011, uma delegacao liderada pelo diretor nacional da
DNTF de Mogambique visitou a China e realizou reunidées com o embaixador

de Mocambique na China e os altos funcionarios da Administragéo Florestal do
Estado Chinés (SFA), liderada pelo diretor-geral Su Ming. Durante esta reunigo,
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foram identificadas areas de cooperagéo potenciais entre a SFA e a DNTF, tendo
as duas instituicdes concordado em assinar um memorando de entendimento

para a cooperacéo no setor florestal. No seguimento deste acordo, em 2013, foi
realizada uma formacéo de dois dias em Cabo Delgado, uma colaboracéo entre a
Administragéo Estatal de Florestas (SFA) da China e a Diregdo Nacional de Terras
e Florestas (DNTF), com 50 participantes, a maioria empresas chinesas envolvidas
em maneio florestal e comércio de madeira proveniente das oito maiores provincias
do pais para produgéo de madeira. Em 2014, seguiu-se mais uma formag&o, com
sessOes para avaliar as barreiras que as empresas chinesas enfrentavam no setor
florestal (Ofumane e Kabubu, 2013).

Com a proposta de consolidagéo e/ou reforma da legislagdo florestal
mocambicana, parece haver uma oportunidade de utilizar as plataformas criadas
acima mencionadas para reduzir, para os comerciantes e os concessionarios de
madeira chineses, o trauma da incerteza legislativa (e os incentivos perversos

que poderia criar). Por exemplo, se alguma forma de moratéria nas exportacdes

de toros fosse proposta, faria sentido assegurar que a transformacao necessaria
no pafs refletisse as exigéncias dos importadores chineses na China. Da mesma
forma, pode fazer sentido que qualquer alteracéo em qualquer das &reas listadas
neste relatério seja objeto de consulta cuidadosa para se alcancarem eficiéncias
6bvias. Por exemplo, a introdugao de quaisquer melhorias no rastreio de toros pode
beneficiar de uma sinergia com o sistema chinés de verificagdo da legalidade da
madeira, que estd a ser desenvolvido pela Academia Chinesa de Florestas (CAF), m
juntamente com o SFA chinés. Assegurar uma consulta adequada e introduzir
progressivamente quaisquer novas reformas ajudaria a melhorar as relagdes entre
as empresas chinesas e os seus homélogos governamentais e as suas percecoes,
mas também aumentaria as oportunidades de investimento e valor acrescentado
para as empresas e, consequentemente, incrementaria as receitas mogambicanas.

A atual tradugéo, pela CAF, da legislagéo florestal mocambicana para o chinés
numa vers&o bilateral especifica do Guia sobre o maneio e utilizagdo florestal
sustentavel no exterior para empresas chinesas do SFA ajudard a sensibilizar para
a legislacéo ja existente. Seria possivel traduzir e disseminar (talvez através da
Wechat — uma rede social chinesa) propostas de reviséo da legislacéo e orquestrar
um feedback construtivo sobre o contetido e 0 momento oportuno de qualquer
mudanca. O desenvolvimento de uma associagéo formal para representar os
comerciantes e concessionarios de madeira chineses poderé ajudar ainda mais
este processo de envolvimento inclusivo em direcéo a melhores praticas.

5.2 Garantia de legalidade

Uma segunda area em que uma redugao do risco poderia contribuir para a
melhoria das préaticas por parte dos comerciantes e concessionarios de madeira
chineses e dos seus parceiros mogcambicanos é a de implementar algum tipo de
sistema de garantia da verificacéo da legalidade. Uma opcéo promissora reside
na colaboragao no desenvolvimento de um sistema de verificacdo da legalidade

Reforco da governagéo florestal em Mogambique



Quadro 10. Opgéao: Processos de reforma legislativa mais bem
estruturados e inclusivos

Percegao dos autores

Impacto provéavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEE EEEE EEEEEN EEEEE

Prioridade das opc¢des segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

da madeira na China (ver RIFPI e CAF, 2011), deixando de lado as repetidas
tentativas de aumentar o investimento na capacidade de aplicacéo da lei (que
poderia facilmente ser financiada com receitas aumentadas obtidas através
dessa aplicag&o). Isto poderia complementar o desenvolvimento de um sistema
de rastreio de madeira dentro de Mogambique que ja foi descrito na Secgéo 2.3.

Atualmente, o projeto do sistema que foi desenvolvido é pouco mais do que uma
avaliagdo das opgodes dos tipos de sistema que podem ser desenvolvidos. Estes
incluem cinco opgoes principais:

B Acordos bilaterais entre a China e Mogcambique, baseados no controlo da
cadeia de abastecimento interna e da legalidade das exportagdes pelo governo
mogambicano e o controlo das importagdes, da transformacéo dos segregados
e das exportagdes para o destino final pelo governo chinés. Esses acordos
incluiriam a elaboragéo de documentacao padronizada baseada em volumes
de exploragéo licenciados, documentos de transito, verificacéo dos segregados
da cadeia de abastecimento nas indlstrias de transformacéo e documentos de
autorizacéo de exportacéo.
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B Controlo de importacdes e exportagdes usando os registos dos operadores
inerentes ao abastecimento/fornecimento da madeira — semelhante ao
acima mencionado em termos de acordos bilaterais, mas transferindo a
responsabilidade da manutencao da documentagao pré-exportacao para os
comerciantes de madeira — mas com auditorias governamentais.

B O controlo obrigatério de todas as exportagdes com base na devida diligéncia
(due diligence) do operador — o que n&o exigiria um acordo bilateral entre a
China e Mogambique, mas sim recorrendo a um sistema de documentacéo
exigido pelas autoridades de exportacéo e importacéo dos dois paises (ainda
ndo acordado ou normalizado).

B Controlo obrigatério das exportagdes apenas para destinos especificos,
com base na devida diligéncia do operador — idéntica a anterior, mas apenas
necesséria para destinos em que exigem a verificacéo da legalidade (por
exemplo, UE ou EUA).

B Controlo voluntério das exportacdes com base na devida diligéncia do operador
em resposta ao pedido do préprio — semelhante aos dois pontos anteriores, mas
com um servigo de verificagao disponivel voluntariamente para os operadores
que o requerem para o seu destino final (UE ou EUA, por exemplo).

Atualmente, é improvavel que a China avance para acordos bilaterais com paises
exportadores (por exemplo, ndo seguird os mecanismos do Acordo de Parceria
Voluntéria adotados pelo Plano de Agao da UE para a Aplicagao da Legislagao,
Governagédo e Comércio no Setor Florestal (FLEGT)). E mais provavel que haja m
uma iniciativa no sentido de exigir a devida diligéncia e a avaliacéo de riscos
através de associagdes de importacdo de madeira do setor privado na China (por
exemplo, uma das trés primeiras opcdes). O governo de Mogambique poderia
apoiar essas opcoes trabalhando com comerciantes e concessionérios de
madeira chineses e seus parceiros mocambicanos para desenvolver um sistema
mogambicano dentro do qual a devida diligéncia fosse possivel — uma diligéncia
que fortalega a aplicagao da lei e a cobranca de receitas ao mesmo tempo. Isto
pode requerer alguma forma de parceria bilateral para financiar verificacdes

de campo mais frequentes dos planos de maneio aprovados, restrigdes ao
transporte noturno, verificagdes obrigatérias em locais de carregamento dos
contentores, presenca mais forte de autoridades florestais em pontos de
verificagdo e do carregamento para a exportagéo, etc. — tudo suportado por uma
documentacéo clara e de preferéncia digitalizada. A formagéo de associagoes
comerciais chinesas, e potencialmente mogambicanas, que concordem em
respeitar tais sistemas seria um passo na direcéo certa.

Apesar do potencial dos tais sistemas, Mocambique nao demonstrou
historicamente muita vontade quer de desenvolver sistemas de rastreio de
madeira, quer de participar numa FLEGT VPA que exigisse um sistema de
garantia de legalidade interna. Dada a relutancia da China em impor quaisquer
controlos obrigatérios as importacdes das empresas chinesas (por medo de
sufocar o fornecimento de matérias-primas), esta opcéo tem poucas perspetivas
de mudar a pratica, devido ao abuso generalizado dos requisitos legais do setor.
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Quadro 11. Opgéo: Sistema chinés de verificagdo da legalidade da madeira

Percecéo dos autores

Impacto provéavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

5.3 Procedimentos de investimento e incentivos

Uma terceira drea em que o risco pode ser reduzido para as empresas € através
dos incentivos, e da simplificagcdo dos incentivos, para o investimento. O novo
Cédigo Comercial aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2005 simplificou o registo
de empresas em Mogambique e exigiu que as empresas apenas (i) reservassem
o nome da sua empresa na Conservatéria de Entidades Legais e depois (ii)
submetessem para efeitos de registos os documentos que incluem a cépia do
certificado de reserva de nome da empresa, os estatutos da empresa e cépias
autenticadas dos documentos de identificacéo ou passaportes dos acionistas.
Uma vez registada, a empresa pode entéo proceder ao registo fiscal para obter
o respetivo nimero Unico de identificacéo tributaria (NUIT) no escritério fiscal
da drea onde estd localizada a empresa, bem como as licencas operacionais das
entidades responsaveis pela drea das atividades de negdcio (por exemplo,

a concesséo ou as licengas simples discutidas na Seccgéo 2).
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Ja existe um acordo de promogao de investimento e de protecao reciproca
entre Mogambique e a China. Estéo previstas varias garantias de investimento
e incentivos fiscais no &mbito da Lei de Investimento de Mogambique (Lei
3/1993). Para obter essas garantias e incentivos, os investidores submetem o
formulério de inscrigdo com os detalhes do seu plano de negécios ao Centro
de Promocéo de Investimentos (CPI) ou ao Gabinete das Zonas Econdémicas de
Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA) para aprovag&o.

O cédigo de incentivos fiscais (CBF) (Lei 4/2009) prevé beneficios genéricos
como se segue: i) isencdo do pagamento de direitos aduaneiros e do imposto sobre
o valor acrescentado sobre bens de capital classificados na classe K da pauta
aduaneira (durante os primeiros cinco anos de implementacéo do projeto (i) crédito
fiscal para investimento — com eventuais dedugées de 5% ou 10%, dependendo
de se o investimento é feito na Cidade de Maputo ou noutras provincias, sobre o
investimento total efetivamente realizado a partir do Imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRPC); (iii) depreciacdo e amortizagéo acelerada — permite

a depreciac&o acelerada (até 50 por cento) das novas construcdes utilizadas

para a realizagdo do projeto de investimento, na determinacao do rendimento
tributavel a pessoas singulares ou coletivas; (iv) dedugdes do rendimento tributavel
e da avaliacao para a modernizagéo e introducéo de novas tecnologias e para a
formacao dos trabalhadores mogambicanos a partir do rendimento tributavel até
um limite méximo de 10% ou 5%, respetivamente (durante os primeiros cinco
anos). Além disso, de acordo com o regulamento de florestas e fauna bravia (artigo E
25.9), existe uma reducéo fiscal para os operadores cuja madeira é destinada

as industrias nacionais (tal como serragio da madeira aglomerada, producéo

de painéis, parquet, etc.). A escala do desconto fiscal é definida num diploma
ministerial subsequente como 40% do imposto.

Atualmente, a maior parte destas garantias sao incentivos destinados a atrair
investimentos internos, embora alguns se refiram & introducéo de tecnologia de
transformacéo e a formagao de trabalhadores mocambicanos. Existem poucos
incentivos diretos para melhorar a prética. Por exemplo, o governo ndo ofereceu
incentivos para empresas que realizam certificacéo florestal independente. Esta
€ uma area que poderia ser investigada mais aprofundadamente - explorando
possiveis vinculos com a certificagdo ou com a implementacao de um sistema de
verificagéo da legalidade da madeira (descrito na seccéo anterior).

A limitacao de qualquer sistema de incentivos ligados a certificacéo de legalidade
verificada é o grande nimero de comerciantes madeireiros chineses que néo
poderiam beneficiar de tais incentivos (né&o tendo acordos de gestéo direta
dentro da floresta). No entanto, tais incentivos poderiam ajudar a transformar a
pratica da concesséo ou operadores de licencas simples com os quais interagem
(especialmente se estes Ultimos se consolidarem em concessées para garantir
direitos de acesso & madeira a mais longo prazo).
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Quadro 12. Opgao: Incentivos ao investimento ligados a sistemas de
certificagdo ou de garantia de legalidade

Percegao dos autores

Impacto provavel na
pratica melhorada

Viabilidade em
Mogambique

Beneficios para os meios | Prioridade

de subsisténcia e florestas

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

Série de Recursos Naturais No. 33




Eficiéncias das operacdes

E provével que as eficiéncias operacionais proporcionem uma nova alavanca para
melhorar a pratica dos comerciantes e concessiondrios de madeira chineses e dos
seus parceiros mogambicanos. As recentes revisdes da situagao atual das industrias
florestais de Mogambique (Savcor 2005b) demonstram que a grande maioria dos
trabalhadores da inddstria florestal mogambicana ndo tem educacéo formal (95%
em Sofala, 99% na Zambézia e 91% em Cabo Delgado) e apenas um operario

em Cabo Delgado tinha uma formacéo superior (nivel universitario). Esta realidade
tem implicagdes para a sustentabilidade e eficiéncia operacional dos comerciantes
madeireiros chineses, dos concessionarios e dos seus parceiros mogambicanos.

A falta de capacidade operacional talvez seja sentida com maior acuidade na

area de planificacédo do maneio florestal. Tanto os concessionérios como, em
menor grau, os detentores de licenga simples tém a obrigagéo de desenvolver um
plano de maneio. O conteldo destes planos de maneio é estruturado de acordo
com um guia elaborado pela DNTF em 2002 e posteriormente revisto em 2006
(Sitoe e Bila, 2006). Na sequéncia de problemas iniciais na elaboracéo de planos
de maneio pela prépria industria, o regulamento de florestas e fauna bravia de
2002 especificou que o plano de maneio (entéo restrito a concessdes) tinha de

ser elaborado por um técnico qualificado em silvicultura (nivel universitario). Este
requisito deveria idealmente ter melhorado a qualidade de alguns dos planos de E
maneio, mas com a procura ultrapassando de longe os consultores disponiveis para
escrever os planos de maneio, o preco aumentou a certa altura para quase US$
10.000 por plano de maneio — e, mesmo quando os planos de maneio eram de
qualidade aceitével, ndo havia capacidade dentro da indistria para os interpretar ou
utilizar. Programas de capacitagao especificos ou até a exigéncia de os operadores
do setor das madeiras empregarem pelo menos um funciondrio com capacidade
para escrever e implementar planos de maneio, poderiam ajudar a melhorar a
eficiéncia operacional e a sustentabilidade.

Uma segunda drea importante em que o desenvolvimento de capacidade
operacional é necessario é a de transformagéo de madeira. Uma das obrigacdes
para 0s concessiondrios no pais é a instalagédo de uma indlstria de transformacéo
(Lei 10/1999, Artigo 16.° e Regulamento 12/2002, Artigo 26.%). Esta legislacéo
classifica as 118 espécies madeireiras comerciais de Mogambique em primeira,
segunda, terceira, quarta e “preciosas” classes, refletindo a qualidade, os usos,

a intensidade da procura e as taxas de licenciamento respetivas. E importante
salientar que é proibido exportar as 22 espécies da “classe 1" em forma de toros
e estas devem ser transformadas em Mocambique antes de poderem sair do pars.
Aintengéo é que seja acrescentado valor aos produtos de madeira de primeira
classe originarios de concessdes florestais em Mogambique.

Conforme mencionado acima, para incentivar a transformagao local, as espécies
mais valiosas (classe 1) s&o reservadas para transformagéo local a taxas de
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royalties que sdo no maximo 25% das aplicadas a toros para exportagdo. Além
disso, um sistema de desconto de royalties (um desconto de mais 40 por cento das
royalties para folheados e soalhos de parquet) encoraja maior transformacéo de
valor acrescentado. Estdo também disponiveis incentivos fiscais — importagdes com
isencao de direitos para o investimento inicial em equipamentos de transformagéo
de madeira. Contudo, até a data, a transformacéo concentrou-se em serragens

de baixo valor acrescentado para produzir madeira verde de corte bruto de um
ndmero limitado de espécies de alto valor. O investimento na transformacao terciéria
moderna da madeira (por exemplo, secagem em estufa, folheado, contraplacado,
molduras, marcenaria e mobilidrio) tem sido limitado (Ogle e Nhantumbo,

2006). Embora os equipamentos antigos e obsoletos estejam a ser substituidos
principalmente por artigos em segunda ou terceira méo vindos do exterior (Savcor,
2005a), os niveis de investimento continuam baixos em parte devido & auséncia

de facilidades de crédito institucional e aos custos relativamente altos de iniciar a
exploracéo sob regime de concesséo (custos do inventério florestal e desenho do
plano de maneio, descrito acima). A utilizacdo de equipamentos antigos e obsoletos,
sendo substituidos por artigos em segunda e terceira mao vindos do estrangeiro
mostra claramente que os toros sao demasiado baratos e que os operadores
econémicos substituem a matéria-prima por investimentos em equipamento.

E necessario um grande ajuste fiscal para realinhar os incentivos a este respeito.

Outra questédo-chave é que a madeira processada nas espessuras exigidas é na

E realidade vendida por menos do que a madeira em toros ou por metro quadrado
na China (onde as pranchas de espessura padrao tém de ser serradas novamente
— devido & baixa qualidade de transformacéo mogambicana). Nao surpreenderé
portanto que muitos tentem contornar a exigéncia de transformacgao através do
contrabando de madeira. Isto é evidenciado, por exemplo, nas discrepancias entre
as importacdes chinesas (que em 2012 registaram 323.000 m3 de importagdes
de toros mogambicanos) e as exportacées mogambicanas (que durante o periodo
ascenderam a apenas 41.543 m3) (EIA, 2013).

Existem varias opcdes de incentivos para melhorar tanto as capacidades de maneio
como as capacidades de transformagdo dos comerciantes e concessionérios de
madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos. Estes incluem extenséo e
formacao em maneio florestal, desenvolvimento de capacidades orientadas para o
comércio, programas de investimento para a transformacéo de madeira e requisitos
minimos para pessoal qualificado entre os operadores de madeira.

6.1 Extenséo e formagéo dos operadores em maneio florestal

O desenvolvimento da capacidade operacional na &drea de maneio sustentavel das
florestas constitui uma drea essencial que pode estimular a melhoria da prética

por parte dos comerciantes madeireiros chineses, dos concessionarios e dos seus
parceiros mogambicanos. As florestas mogambicanas pertencem as florestas
costeiras da Africa Oriental — globalmente sinénimo das florestas de White (1983)
mosaico regional Zanzibar-Inhambane (Burgess e Clarke, 2000). Estas florestas
formam uma area distinta de endemismo de plantas entre o rio Limpopo e o equador.
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Conhecida localmente como miombo — termo que se refere as florestas dominadas
pela presenca de érvores do género Caesalpinoideae, subfamilia de leguminosas
Brachystegia, Julbernardia e Isoberlinia (Campbell, 1996) — estas florestas séo dotadas
de biodiversidade e contém cerca de 8.500 espécies de plantas superiores, das
quais mais de 54% s&o endémicas (Sedano et al., 2005). Diferentes tipos de miombo
sdo modificados pela precipitagdo, caracteristicas do solo e fatores humanos, como
agricultura, pastagem e fogo. As florestas maduras densas em que a cobertura do
dossel pode atingir mais de 80% com um volume comercial total de até 150 m3 /

ha séo raras (<10% das florestas) e a produtividade é geralmente baixa, de 2,0 a

4,8 m3/ha/ano para todas as espécies (muito menos para as espécies comerciais),
dependendo da gama florestal, de floresta seca aberta até floresta himida de dossel
fechado (Marzoli, 2007 e Campbell et al, 2008). Além disso, as espécies dominantes
ndo tém atualmente procura comercial, sendo que apenas cinco espécies perfazem
90% do comércio, nomeadamente: Afzelia quanzensis (chanfuta), Pterocarpus
angolensis (umbila), Millettia stuhimannii (jambirre ou panga-panga), Combretum
imberbe (mondzo) e Swartzia madagascariensis (pau-ferro).

Um ponto importante a notar é que a ecologia e maneio das florestas de miombo

ainda néo sdo bem compreendidos. Com t&o poucas espécies comerciais a serem

extraidas, o maneio sustentavel normalmente descarta o corte raso em favor da

extracéo seletiva de madeira ou maneio do repovoamento, com ou sem plantio

de enriquecimento (pois muitas espécies de miombo tém boa capacidade de

rebrotacao e a regeneragao pode ser melhorada deixando &rvores “padréo” para m
a produco de sementes e maneio de cepos — Chirwa et al, 2008).

Dentro de tais sistemas, existem alguns imperativos ecolégicos ébvios. O primeiro

é respeitar o didmetro minimo de corte & altura do peito (sdo deixadas arvores
menores para exploracdo futura) — que para as cinco espécies acima mencionadas
séo: Afzelia quanzensis (50 cm), Pterocarpus angolensis (40 cm), Millettia stuhlmannii
(40 cm), Combretum imberbe (40 cm) e Swartzia madagascariensis (30 cm). Em
segundo lugar, é necessario que haja alguma forma de sistema anual de exploragao
em blocos, no qual o nimero de blocos de exploragdo anuais é igual ao nimero de
anos necessarios para que as arvores cortadas se regenerem e alcancem tamanho
aceitavel para a exploracao/colheita, também conhecido como ciclo de corte.

Os ciclos de corte para a floresta de miombo séo dificeis de determinar devido a
variagdo do local e & gama de espécies exploradas (cada uma tem a sua prépria
taxa de crescimento). No entanto, mesmo nos locais melhores e mais hiimidos,

o ciclo de corte seré superior a 25 anos para estacas e troncos de pequena
dimenséo e 40 anos para madeira comercial (Shackleton e Clarke, 2007). De fato,
nas estimativas recentes das taxas de crescimento de trés espécies comerciais
(chanfuta, jambirre e umbila), um ciclo de corte aplicado de 40 anos parece ser um
pouco curto e as espécies estudadas podem precisar de 756-100 anos para atingir
o didmetro minimo de corte permissivel (Mate, 2014). Em terceiro lugar, o plantio

de enriquecimento ou maneio do repovoamento séo necessarios por causa do
ndmero limitado de espécies que sofrem o peso da presséo comercial. Finalmente,
a transformacéo no local para reduzir os custos de transporte e a utilizacao étima do
material das ramagens, desperdicios da serragem e outros residuos (por exemplo,
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para carvdo vegetal ou artesanato de pequena dimenséo) e NTFP ajuda muito a
melhorar a eficiéncia econémica. As licencas simples, com apenas um horizonte
temporal de cinco anos, oferecem poucas perspetivas de sustentabilidade ecoldgica.

Em Mogambique foram desenvolvidos sistemas avangados de gestédo de blocos
baseados em concessdes que respeitam os didmetros minimos de corte e

envolvem a plantag&o de enriquecimento e o maneio do repovoamento, bem como a
transformag&o no local, o que permite o melhor aproveitamento dos desperdicios e
restos de madeira (por exemplo, TCT Dalmann em Caia). Contudo, o software e as
préticas de gestao de campo utilizadas séo pouco conhecidos em toda a indistria.

A TCT Dalmann afirma que o seu sistema n&o é implementado para apaziguar os
fiscais (embora realmente sirva para esse propésito), mas que permite sim melhorar as
suas eficiéncias operacionais e assim maximizar os seus lucros, mantendo ao mesmo
tempo a sustentabilidade a longo prazo para a industria. Esta abordagem difere
amplamente da mentalidade de curto prazo (‘corta e foge”) de muitos operadores.
No entanto, em combinagdo com uma série de outros incentivos descritos neste
relatério, vislumbra-se a oportunidade de oferecer formagao profissional em maneio
florestal sustentével, em parceria com profissionais como os da TCT Dalmann, de
modo a melhorar as eficiéncias e rendimentos operacionais dos comerciantes e
concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos.

Quadro 13. Opgéo: Formagdo em maneio sustentavel e exploragéo
m eficiente da floresta

Percegao dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEER EEEEEEER am EEEEER

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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6.2 Desenvolvimento de capacidades voltadas para o comeércio e
programas de investimento para a transformagéo da madeira

O desenvolvimento da capacidade do operador na &rea de transformagéo da
madeira € a segunda opgao de incentivo para melhorar a préatica dos comerciantes
e concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos.
Atualmente, existe uma transgressdo generalizada da legislagao de florestas e o
seu respetivo regulamento no que tange a transformacéo da madeira de espécies
da classe 1 (classe na qual estdo inseridas todas as cinco principais espécies de
exportacdo descritas acima) dentro do pais. Deixando de lado as tentativas diretas
de evasao fiscal, ainda existe uma forte I6gica comercial para evitar as exigéncias
de transformacéo da madeira, ja que o preco de madeira serrada na China é na
verdade inferior ao da madeira em toro ou de corte quadrado/retangular. Esta
situacao estranha surge porque as dimensdes preferidas e a qualidade de corte
prescritas pelos transformadores de madeira chineses sdo raramente cumpridas
pelos exportadores mogambicanos. O resultado é a necessidade de tornar a cortar
madeira serrada importada, um custo adicional para o importador ou transformador
(dai 0 preco mais baixo oferecido por esses importadores). A qualidade da
serragem no interior de Mocambique néo € satisfatéria sobretudo porque esta

é feita com recursos a equipamentos em segunda ou terceira mao, limitando a
satisfagdo dos requisitos dos comerciantes de madeira chineses.

Conforme mencionado acima, existem alguns incentivos para favorecer a m
transformacéo local, como taxas de royalties mais baixas, descontos de royalties
para determinados produtos e incentivos fiscais como isen¢des de impostos
sobre equipamentos de transformacéo importados. No entanto, prevalece em
Mogambique a nao-aplicacéo de restricdes as exportagdes de toros e a auséncia
de desincentivos para suprimir a transformagao simbélica. Também falta alguma
forma de envolvimento estruturado com os principais compradores chineses para
desenvolver diretrizes e capacidade para a transformacéo de madeira (incluindo
secagem em estufa etc.), que minimiza a necessidade e os custos de retrabalhar
a madeira depois que esta chegar a China. Conforme observado na andlise de
investimentos dos concessionarios que desejam desenvolver a capacidade de
transformacéo (Savcor, 2005a), a melhor opgéo parece ser a transformagéo no
local da concesséo — porque as poupancgas de nao transportar os toros para

a cidade superam os custos do diesel para alimentar os geradores de energia.
Mas o melhor resultado é alcangado quando elementos adicionais de valor
acrescentado s&o incorporados na transformagao (por exemplo, fabricagéo de
moéveis na cidade ou no local da concesséo). O desafio é garantir o investimento
nesses elementos de negécios de valor acrescentado da floresta, em vez de em
opcdes de investimento alternativas como a agricultura ou comércio. No entanto,
a Savcor (2005a) observa que, além dos investimentos necessérios, ha também a
necessidade de capacidades e conhecimentos de tecnologia, marketing e gestéo
de negdcios. Sdo estas dreas que poderiam potencialmente formar o foco principal
de um programa de incentivo que iria melhorar as préticas dos comerciantes e
concessiondrios de madeira chineses e seus parceiros mogambicanos. Existem
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no interior de Mogambique gestores de empresas experientes que ja possuem o
conjunto de competéncias empresariais e de gestéo para realizar avaliagdes de
risco sobre potenciais investimentos e instalar ou supervisionar a transformacéo
de valor acrescentado. Um compromisso com a formagé&o profissional nesta érea
podera revelar-se atrativa — em combinagdo com outros incentivos que reforcem os
requisitos para a transformagéo no pais.

Uma éarea adicional que precisa ser explorada € em que medida o agrupamento de
éreas de licengas simples em concessdes com industrias de transformacéo pode

ser apoiado por meio de programas de investimentos direcionados ou de apoio

a capacitagao. Atualmente, os detentores de licencas simples sao os principais
fornecedores de madeira em toros aos comerciantes, e os seus baixos custos
associados ao abate com motosserra e transporte de madeira proporcionam-lhes uma
vantagem de mercado sobre as concessdes que tém de investir na transformacao.
Porém, com o acesso a recursos a tornar-se uma limitacéo crescente, ha movimentos
voluntérios para associagoes de detentores de licengas simples que desejam
consolidar o seu futuro através de pedidos de concesséo conjunta. O apoio & criagdo
de capacidades para os investimentos em tecnologia de transformagéo que permitiriam
essa transi¢éo é outra drea chave que poderia melhorar a pratica dos comerciantes e
concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos.

Quadro 14. Opgéo: Formagédo em tecnologias de transformacgao,
m investimento e gestdo de negdcios

Percecéo dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
préatica melhorada Mocambique de subsisténcia e florestas

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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6.3 Insisténcia em habilitagées minimas para o pessoal qualificado

Um incentivo final para melhorar a pratica dos comerciantes e concessionérios de
madeira chineses e seus parceiros mogambicanos consiste no desenvolvimento
das capacidades do operador. Isto poderia, por exemplo, incluir a exigéncia legal
de pelo menos um graduado universitario em florestas para supervisionar a
elaboracao e implementacédo do plano de maneio, assim como a inclusdo de um
gestor de negécios qualificado em cada unidade de transformacéo de madeira.

Ao incluir tais requisitos na lei, seria possivel contornar a préatica atual de
desenvolvimento do plano de maneio por especialistas externos, muitas vezes

de universidades e néo de empresas florestais. Esta pratica atual relega a
planificagdo da gestédo a um exercicio burocratico para o cumprimento da lei,

em vez de o elevar a uma ferramenta para melhorar a eficiéncia do negécio e a
sustentabilidade ambiental. A exigéncia de um limiar de qualificacdo minima para
a educagdo em maneio florestal, pelo menos abre uma possibilidade técnica de a
lei ser implementada como pretendido.

Seria interessante avaliar se existem outras opgdes que possam encorajar

de forma mais voluntéria o emprego de técnicos florestais mais qualificados

tecnicamente nas empresas dos comerciantes e concessionarios de madeira

chineses e dos seus parceiros mogambicanos. Um possivel incentivo poderia estar

ligado & certificacao florestal — que requer a satisfacéo de principios e critérios

tecnicamente complexos (ver a Seccéo 7.2). m

A viabilidade de introduzir ajustamentos tao pequenos em Mocambique € elevada

— para tal, bastaria afinal um pequeno ajustamento na lei e regulamentos de
florestas existentes. Falta ver se existe a vontade de o fazer.
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Quadro 15. Opgéao: Exigéncia de habilitagbes minimas para o pessoal

qualificado

Percecéo dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em

préatica melhorada

Mocambique

Beneficios para os meios | Prioridade

de subsisténcia e florestas

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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Marca e reputacao

A preocupagao dos clientes relativamente a reputacéo (identidade de marca)

é outra drea na qual se podem criar incentivos para melhorar a pratica dos
comerciantes e concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros
mogambicanos. E bem sabido que existem miltiplas dimensées de informagées
que os clientes ligam a uma determinada marca. Estas incluem o conhecimento
da empresa e dos seus produtos, a percegao dos atributos associados aos
comportamentos e produtos da empresa, os valores pessoais que as pessoas
atribuem a esses comportamentos e produtos, as imagens visuais que eles
associam aos primeiros, os pensamentos e as respostas a essas imagens, 0s
sentimentos resultantes e, finalmente, os julgamentos sumérios sobre a compra ou
ndo a essa empresa (Keller, 2003). H4, naturalmente, muitas maneiras de alterar
a percegao do cliente, mudando os tipos de informacéo que estéo publicamente
disponiveis sobre a empresa em questao — incluindo através do uso de imagens

e promocé&o. O que € de interesse aqui € usar uma compreensao do branding
(identidade da marca) para tentar e envolver as empresas para melhorar as praticas
ao mesmo tempo que se melhoram os retornos comerciais.

A identidade da marca da industria mogambicana de madeira dificimente poderia ser

pior. Exposicdes sociais e ambientais regulares de praticas ilegais tém manchado todos, m
exceto os que visivelmente se diferenciaram da norma. No entanto, o que seria possivel

seria o envolvimento de um grupo de comerciantes e concessiondrios de madeira

chineses e seus parceiros mocambicanos a diferenciarem-se da atual identidade de

marca mogambicana, formando uma “marca dos grupos comunitarios” alternativa.

A comunidade de marca é definida por trés marcadores tradicionais da comunidade:

uma consciéncia compartilhada sobre o que é, tradicdes de pratica acordadas e um

sentido de responsabilidade moral (Muniz e O'Guinn, 2001). A comunidade rege-se

por um cédigo de conduta acordado (quer este seja escrito ou néo).

Existem trés vias principais para a criagdo de uma comunidade de marca baseada
numa melhor pratica que pode oferecer ganhos aos operadores chineses e ao
contexto mogambicano:

a. Um agrupamento nacional do setor privado com o seu préprio padrao de
comportamento (potencialmente vinculado as diretrizes chinesas para empresas
madeireiras em Mogambique)

b. Afiliacdo individual de uma empresa a uma comunidade de marca mais ampla
(por exemplo, através da certificagdo por um padréo internacional, como o Forest
Stewardship Council ou organizagdes de rotulagem Fairtrade) e

¢. Reconhecimento publico independente de uma determinada empresa ou grupo de
empresas por melhores préticas ligadas a algum prémio publico visivel

A questédo-chave é saber em que medida os comerciantes chineses, os seus
clientes e, em Ultima instancia, os consumidores finais poderdo beneficiar e
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portanto estar interessados em se envolverem numa ou noutra destas alternativas.
Trés questdes importantes sdo suscetiveis de definir se alguma ou algumas destas
opcdes sado prosseguidas e quais: o conhecimento ou sensibilizacéo do cliente, a
confianga e a disponibilidade para pagar. Em relagdo a primeira questao, que é o
conhecimento ou sensibilizagéo do cliente, para a primeira via (um agrupamento
nacional do setor privado em torno de uma melhor prética) e, em certa medida, a
terceira via (prémios nacionais independentes por boas préaticas), sera necessario
um trabalho consideravel, tanto para acordar os critérios de adesé@o como de
atribuicao de prémios e, em segundo lugar, para desenvolver uma marca/

logdtipo amplamente reconhecidos em que a informacéo sobre esses critérios é
efetivamente incorporada na tomada de decisdo dos clientes. Para a segunda via
(afiliagdo a uma norma existente), este processo de definicéo e sensibilizagéo ja
foi levado a cabo até certo ponto pelos érgdos-mae dos planos de certificagdo
existentes. Néo é pouca coisa sensibilizar o cliente para as praticas de um
determinado grupo de empresas. Por exemplo, em 2015, o FSC lancou uma nova
marca global “Florestas para Todos para Sempre” — com a Diretora-geral do FSC,
Kim Carstensen, comentando:

O sucesso do FSC sempre dependeu da consciencializagdo dos consumidores
e da procura de produtos certificados pelo FSC [..] No entanto, ficou claro que
precisévamos fornecer aos nossos parceiros ferramentas que pudessem inspirar
os seus clientes a escolher o FSC - uma identidade que conectasse com os
m consumidores e fosse memorével no espaco do retalho (FSC, sem data).

Se o sistema de certificacao florestal mais reconhecido mundialmente esté a
enfrentar problemas de baixo reconhecimento pelos clientes apds 22 anos de
operacéo — a extensao do desafio é evidente.

A segunda questao que qualquer comunidade de marca teria que enfrentar

é da confianca do consumidor. Conforme mencionado acima, a confianga

na sustentabilidade das operagdes florestais mogambicanas esté num nivel
historicamente baixo. A reconquista da confianga do consumidor exigiria
provavelmente alguma forma de auditoria independente das préticas da empresa.
Dado que esta é dispendiosa e 4 inerente & segunda via (afiliacéo a uma norma
existente), poder-se-ia razoavelmente perguntar quais seriam os beneficios de optar
pela via um (1) ou pela via trés (3). No entanto, devemos lembrar que o consumidor
primério de madeira de Mogambique é o comerciante chinés, e sé secundariamente
o consumidor global de produtos de madeira transformados pelos chineses. Seré que
avia 1 ou a via 3, apoiadas por exemplo por diligéncia devida (due diligence) mais
rigorosa associada as diretrizes chinesas especificas para Mogambique, poderiam
assim fornecer entretanto um caminho para restaurar a confianga do consumidor?

A terceira questéo é a da disponibilidade para pagar. Respeitar a legalidade
mogambicana para entrar em qualquer uma das trés vias descritas acima
colocaria qualquer comunidade de marca a trabalhar para a melhoria da préatica
em desvantagem em termos de custos em comparagdo com a pratica corrente
dos comerciantes e concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros
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mogambicanos. Os importadores chineses estariam dispostos a pagar a diferenca
para assegurar que o seu fornecimento de madeira fosse “legal’? A resposta a esta
questao é que provavelmente depende de a Administragao de Florestas do Estado
Chinés pressionar os importadores chineses a respeitar a devida diligéncia. Nas trés
seccoes abaixo, exploramos portanto em mais pormenor o que seria talvez possivel
em torno da érea de desenvolvimento da marca.

7.1 Estabelecimento da marca dos grupos comunitarios e
codigos de conduta

Poderia o desenvolvimento da marca — a necessidade de distinguir os bons e

0s maus entre os comerciantes e concessionarios de madeira chineses e seus
parceiros mogambicanos — incentivar melhores praticas entre um grupo desses
operadores? A formacéo de grupos ou associagdes florestais comerciais em
Mogambique certamente nao é nova. Muitas associagées madeireiras de nivel
provincial, como a Associacdo Comercial e Industrial da Provincia de Sofala (ACIS)
foram constituidas ha muito tempo (ver Nhancale et al, 2009) e estéo afiliadas &
Confederacéo das Associacdes Econémicas de Mogambique (CTA). No entanto,

até a data, estas tém funcionado principalmente como agéncias de marketing ou
lobistas para a industria junto do governo provincial ou nacional, e ndo como as
comunidades de marca dispostas a melhorar a reputacdo de seus produtos.

Em Mogambique existe também o Férum Empresarial para o Meio Ambiente
(FEMA), uma organizacdo ndo-governamental criada em 1996 por mais de 50 das m
maiores empresas privadas do palis, com vista a apoiar coletivamente o setor privado
em questdes ambientais. Contudo, até & data, ndo existe um subgrupo especifico
de florestas no FEMA e apenas duas empresas do setor florestal fazem parte deste
férum: a Fosforeira de Mogambique, Lda. e a madeireira Mogambique Florestal. A
FEMA também nao tem um conjunto especifico de normas florestais ou uma marca
através da qual as possa promover. No entanto, a existéncia do FEMA mostra algum
compromisso com a sustentabilidade ambiental entre as maiores empresas.

Sem qualquer outro grupo existente ao qual recorrer, a criagdo de uma comunidade
de marcas para melhorar as préticas na silvicultura seria uma iniciativa pioneira — e

a motivacao para estabelecer tal entidade teria de vir dos préprios comerciantes e
concessionarios de madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos. Um grupo
de operadores chineses talvez queira distinguir-se no mercado, ainda que apenas para
gerir os riscos futuros associados ao possivel endurecimento das regulamentacdes de
importacéo do lado chinés. E também possivel que possam apoiar o desenvolvimento
de um agrupamento equivalente no lado mogambicano — talvez com alguns dos
operadores de licengas simples que desejam, por sua vez, garantir o acesso a longo
prazo aos recursos florestais através da sua passagem a concessionérios.

Uma diferenciagéo credivel no mercado deveria pelo menos incluir um certo
compromisso com o cumprimento das leis mogambicanas (este compromisso
constitui o primeiro dos 10 principios do FSC). Mas eles poderéo também querer
pensar que outros compromissos poderiam oferecer relativamente aos outros nove
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principios do FSC, que abrangem os direitos dos trabalhadores e as condi¢ées

de emprego, os direitos dos povos indigenas, as relagées com a comunidade, os
beneficios da floresta, valores e impactos ambientais, planeamento de gestéo,
monitorizagéo e avaliacao, elevados valores de conservagao e a implementacéo de
atividades de gestao.

O desenvolvimento de uma comunidade de marca também exigiria algum tipo de
criagéo de logétipo, orientagdo de utilizagdo e promocao do mesmo. Isto pode ser
inicialmente adaptado para o mercado chinés e vinculado talvez a requisitos de adesao
a algum tipo de associagao comercial. A viabilidade destas propostas, bem como a
sua discussdo e implementagéo, encontram-se ainda inteiramente na fase hipotética.

Quadro 16. Opgao: Criagdo de uma marca do grupo comunitario para
praticas florestais melhoradas

Percecao dos autores

Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEER EEEEER EEEEEEEN EEEEEN
m Prioridade das opg¢des segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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7.2 Afiliagdo em sistemas de certificagédo

Uma rota potencialmente muito mais répida para o desenvolvimento da marca

que envolveria aperfeigoar a pratica seria a certificacdo relativamente a normas
existentes como as do FSC ou do Programa para a Emisséo de Certificagao Florestal
(PEFC) - os dois principais sistemas de certificacdo global. Mocambique tem algum
historial com o primeiro, mas ndo explorou este dltimo. J& em 2002, foi organizado
um semindrio nacional sobre certificacéo florestal em Mogambique (Taquidir, 2002).
Em 2010, foi criada a Associagdo para Florestas Responsaveis em Mogambique
(AGREF) e um grupo de trabalho liderado pela TCT Dalmann, que foi o precursor de
um escritério nacional para o FSC em Mogambique. Isto deu eventualmente frutos,
levando ao desenvolvimento de “normas de maneio florestal para Mogambique”
(SGS, 2015) que especificam precisamente o que as empresas devem fazer para
obter a certificacdo que seria auditada independentemente pelas empresas (neste
caso a SGS, lider mundial de inspecao, verificacdo, testes e certificacéo).

Isso levou & certificagéo de duas empresas até 2013, cobrindo uma éarea total de

51.000 ha de floresta (FSC, 2013) — mas uma delas néo atualizou o seu estatuto

certificado por falta de procura do mercado (White, G. em conversas com o autor,

2015). Atualmente, quatro empresas possuem certificados vélidos do FSC: Niassa

Green Resources; Mpingo Madeiras Lda.; Lurio Green Resources SA; e Levas Flor

Lda. No entanto, a maioria sdo empresas de plantacao e nao exportam para a

China, visando antes outros mercados internacionais. m

Um primeiro desafio para uso do desenvolvimento da marca através da certificagdo
como um incentivo para melhores préaticas em Mogambique € que tanto o maneio
florestal sustentavel como o processo de obtencao da certificagédo FSC séo onerosos.
O primeiro é caro porque as empresas FSC tém que renunciar a volumes mais altos
em busca da sustentabilidade ecolégica. A certificagdo é dispendiosa porque as
empresas tém de suportar o custo de auditorias independentes. Num recente estudo
de mercado global de 2.623 empresas que tinham certificado FSC h& mais de um
ano, 0 maior motivo para manter a certificagio FSC foi 0 acesso ao mercado (43,5%
dos inquiridos), seguido de razdes relacionadas com os compromissos corporativos de
sustentabilidade e exploraco florestal responsavel (38,4% e 23,7%) e a concorréncia
de outros que oferecem produtos FSC (10,3%). Apenas 3,9% dos inquiridos referiram
a obtengédo de um preco mais elevado para produtos certificados como sendo a razéo
para a manutencao da certificacdo FSC (FSC, 2014). Por outras palavras, & improvével
que quaisquer precos mais elevados compensem os custos consideraveis da obtengéo
da certificagdo FSC. Naturalmente, existem outras vantagens da certificagéo, tais como
melhores condicbes de empréstimo comercial.

O segundo desafio para o uso do desenvolvimento da marca através da certificagcéo
como um incentivo para uma melhor prética é que a procura de produtos certificados
pelo FSC no mercado chinés ainda é baixa. Nenhuma empresa florestal ou
comerciante de madeira chinés esté a insistir na certificagdo FSC para satisfazer a
procura dos clientes na China. Isto ndo quer dizer que nao haja movimentos nessa
direcéo. De facto, as reformas florestais internas chinesas (ver Xu et al, 2010)
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levaram & maior taxa de reflorestamento de qualquer pais do mundo e o novo

Sistema de Certificacéo Florestal da China (CFCS) foi aprovado em 2014 pelo

PEFC. A certificacdo FSC também tem vindo a aumentar gradualmente. Os primeiros
certificados de gestéo da cadeia de custédia (CoC) e do maneio florestal do FSC
foram emitidos em 1999 e 2000, respetivamente. Em 2013, havia 3.278 certificados
de CoC (FSC, 2013) e em 2015 havia mais de trés milhdes de hectares de floresta
certificada pelo FSC na China. A sensibilizacdo dos consumidores aumentou de tal
forma que 34% dos clientes tinham pelo menos conhecimento do regime FSC (e 15%
estavam muito familiarizados com este) (FSC, 2015).

Infelizmente, as evidéncias de que a certificagdo FSC esta a ser utilizada como
uma alavanca para melhorar a prética (ao invés de distinguir as boas préticas no
mercado) s8o bastante fracas no terreno. Um dos principais criticos da certificagéo
do FSC que trabalha no “The Forest Trust”, que promove o maneio florestal
sustentdvel, cita uma longa lista de falhas do FSC, entre as quais a mais reveladora
talvez seja o objetivo da ades&o em vez da transformacéo (Poynton, 2015). Dado
que mesmo as principais empresas florestais naturais em Mogambique que foram
certificadas pelo FSC néo renovaram a sua certificagéo, as perspetivas de utilizar
o FSC como alavanca para incentivar melhores préticas parecem escassas.
No entanto, a procura do mercado da China pode mudar tudo isso; e se estiver
ligada a uma comunidade de marca de empresas comprometidas com melhores
préticas, no futuro poderdo existir mais motivos para otimismo. Da mesma forma,
m se os controlos mais rigorosos durante o processo de renovagao da licenga em
Mogambique melhorarem a adogdo do maneio florestal sustentavel, a diferenca
entre a prética atual e a prética certificada pelo FSC podera diminuir, juntamente
com os custos de implementagéo associados.

7.3 Premiagao nacional independente pelas boas praticas

Uma via ou mecanismo final para o desenvolvimento da marca, que poderia
proporcionar um incentivo para a melhoria da pratica entre os comerciantes e
concessionérios de madeira chineses e os seus parceiros mogambicanos seria

a concegao de um plano de premiacéo pelas melhores préticas. A sensibilizagao
do cliente e a sua confianga no plano seriam consideragdes iniciais importantes.
Podera, por exemplo, ser necessario assegurar que algumas das organizagoes

da sociedade civil responséveis pelas recentes criticas ao setor florestal em
Mogambique supervisionem a concecéo, os critérios e o processo de selegdo para
a atribuicao de tais prémios — para contrariar eventuais acusagdes de corrupgao ou
de conflitos de interesses (que tém sido dirigidos com regularidade a certas figuras
do governo ou do setor privado).

Ha alguns precedentes a serem considerados ao pensar em prémios independentes
para o progresso ambiental em Mocambique. Por exemplo, os prémios “SEED
Sustainabled” para a promogéo do empreendedorismo no desenvolvimento
sustentavel estdo a ser entregues ha 10 anos em Mogambique (mas num contexto
regional). Com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

3. Ver: http://seedsustainable.com
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Quadro 17. Opgéo: Criagdo de uma marca do grupo comunitario
através da afiliagdo em sistemas de certificagéo florestal

Percegao dos autores

Impacto provével na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEEEEE L L] EEEEEEEN EEEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas

(PNUMA), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
da IUCN, este prémio tem um reconhecimento relativamente generalizado, mas é
demasiado amplo por setor e geograficamente para fornecer um forte motivo para
melhorar a pratica entre os principais comerciantes e concessionarios de madeira
chineses e os seus parceiros mogambicanos.

Em vez disso, poderia ser considerado algo mais equivalente ao rétulo
“Orgulhosamente Sul-Africano?’, que dé enfoque & origem nacional (e, portanto, a
reputacéo) de um produto — acrescentando critérios especificos relacionados com
o cumprimento legal e de outros tipos (muito & semelhanca do que a comunidade
de marca poderia fazer — ver a secgéo 7.1). O seu site, Orgulhosamente sul-africano
(sem data) destaca os beneficios de um tal plano

Os membros do Orgulhosamente Sul-Africano partilham um compromisso
com uma ética inspiradora que promove mudangas e progressos sociais

e econdmicos. Eles sdo reconhecidos pelos seus produtos e servigos de
qualidade, identificados através do logdtipo Orgulhosamente Sul-Africano —

4. Ver: www.proudlysa.co.za
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um reconhecido simbolo internacional de uma orgulhosa e digna marca de
pais de origem. A Campanha Orgulhosamente Sul-Africano traz também
importantes beneficios que estimulam os esforgos de marketing dos membros,
promovem os seus produtos e servicos no mercado e oferecem novas
oportunidades de negdcios, mantendo os membros em contacto uns com os
outros e fornecendo suporte com compras e licitagéo.

Se fosse possivel promover um prémio e um logétipo equivalentes
“Orgulhosamente Mogambicano” para as empresas que concordassem em cumprir
um conjunto de critérios, seria possivel convencer as empresas do mérito a
melhorar a sua préatica para ter acesso ao plano. Mas a credibilidade do sistema
deveria ser irrepreensivel para evitar que fosse desacreditado em detrimento

ainda maior da marca da madeira mogambicana. Tal sistema sofreria também a
consideravel desvantagem de que os clientes chineses encontrariam muito menos
beneficios na utilizacao de tal logétipo nos miltiplos mercados internacionais

com os quais estao envolvidos. No entanto, se langado com visibilidade suficiente,
poderia complementar algumas das outras opcdes de incentivo descritas acima.

Quadro 18. Opgéo: Criagédo de uma marca do grupo comunitario
através de um plano de premiagao independente de boas praticas

Percecéo dos autores

m Impacto provavel na | Viabilidade em Beneficios para os meios | Prioridade
pratica melhorada Mogambique de subsisténcia e florestas
EEER EEEE EEEE EEEE

Prioridade das opgdes segundo os 26 peritos em florestas mogambicanas
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Intervengdes prioritarias para melhorar a
pratica florestal

Os esforgos de melhoramento da pratica dos comerciantes e concessionarios de
madeira chineses e dos seus parceiros mogambicanos tém sido frequentemente
filtrados pela lente limitada de uma melhor aplicagao da lei. Embora a melhoria na
aplicagao da lei seja certamente uma opgéo para abordar estas questoes, e que é
certamente apoiada pela maioria dos especialistas em florestas mogambicanas, ha
uma grande variedade de outras opcdes a considerar para incentivar a adogao de
melhores praticas. E é em torno destas outras opgdes que é importante estimular
uma discusséo construtiva, que € na verdade o principal objetivo deste relatério.

O raciocinio subjacente a esta ampla discussdo € que as empresas madeireiras
chinesas e mogambicanas, tal como qualquer outra empresa, procuram atingir
objetivos especificos com niveis de risco aceitaveis. Para alcangar os seus objetivos,
estas empresas estdo preocupadas com coisas especificas que valorizam:

Acesso a0s recursos

Fluxo de receitas

Relacdes comerciais

[ |
[ |
[ |
B Gestdo de riscos m
B Eficiéncia das operagbes
B Marca e reputacao

O alcangar destes valores é essencial para gerir um negécio bem-sucedido.

Mas, como os gestores de negdcios estdo preocupados com essas areas, as
intervencdes para facilitar ou negar o acesso a esses valores podem constituir
alavancas poderosas para melhorar a pratica empresarial. Além disso, o
alinhamento dos incentivos em vérias dessas areas de valor para encorajar as
empresas a melhorarem determinados elementos de sua prética, melhorara as
perspetivas para a mudanca benéfica. Assim, por exemplo, condicionar o acesso

as florestas a certificacéo de terceiros (como foi tentado na Guatemala) poderia
ser complementado por incentivos fiscais para as empresas certificadas, o que
poderia ser promovido através de feiras para compradores de madeira certificada,
que poderiam facilitar o estabelecimento de novas relagdes comerciais. Isto poderia
ser acompanhado de condi¢bes de concessao a mais longo prazo para que as
empresas certificadas reduzissem as percecdes de risco, programas para treinar
operadores em exploragéo de impacto reduzido para melhorar as eficiéncias
operacionais e esforcos nacionais para promover Mogambique como pais na
vanguarda da exploracéo sustentavel. Quanto mais alinhamentos entre as diferentes
areas de incentivo existirem, maiores séo as chances de mudanca benéfica.

A consecugao desse alinhamento estratégico exige uma abordagem bastante
sofisticada da governacéo florestal. Requer o desenvolvimento de um pacote
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combinado de incentivos e abordagens que visem encaminhar os operadores

numa direcdo especifica. Felizmente, existe atualmente um processo de

reforma legislativa em curso no setor florestal de Mogambique. Este assenta

no conhecimento combinado de especialistas nacionais, apoiado por um corpo

significativo de evidéncias escritas (DNTF, 2013). O processo em curso esté a

projetar uma nova Politica e Estratégia de Florestas (2016-2026) e também um

programa de financiamento em apoio a essa nova politica (Projecto Floresta em

Pé) e uma nova Lei Florestal. A politica e as estratégias enunciadas no primeiro

projeto tinham esse Unico objetivo principal:

B Promover a protegao, conservagao, restauragao, utilizacao e valor acrescentado
dos recursos florestais através de uma diversidade de bens e servicos de
forma racional, responsdvel e transparente, para o beneficio econémico, social
e ecoldgico dos mogambicanos no contexto do desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento da resiliéncia as alteracdes climaticas..

Este objetivo geral é subdividido em quatro objetivos especificos, que incluem:

B Objetivo ambiental: assegurar a protecéo, conservacéo, restauragao, valor
acrescentado e uso sustentdvel das florestas (recursos florestais)

B Objetivo social: para promover a participacao ativa e responsavel das comunidades
locais no maneio sustentavel das florestas e partilha equitativa de beneficios

B Objetivo econdémico: para aumentar a contribuicao das florestas para o
desenvolvimento econémico nacional e local, e

m B Objetivo institucional e legal: para aumentar/fortalecer/melhorar as praticas

institucionais, legais e operacionais para um maneio florestal sustentéavel e
transparente.

Para cumprir estes objetivos, seré necessério um processo aprofundado de
discussdo com os operadores sobre opgdes de governagdo que criem incentivos
para os operadores chineses e mogambicanos respeitarem o espirito da nova
legislagao. Tal processo de consulta é agora contemplado pelo governo de
Mogambique na sequéncia do segundo projeto da nova Lei Florestal — e, se levado
as provincias, pode ainda proporcionar um meio de acordar um caminho em frente
que beneficiara todas as partes a longo prazo. E para a definicio dessas opgdes
especificas de governagao que este relatério tenta contribuir.

8.1 Discussao do processo de priorizagédo

As categorias e tipos de incentivos apresentados nesta pesquisa constituem uma
ferramenta para o processo de melhoria da gestéo e utilizacéo dos recursos em
Mogambique. A metodologia utilizada neste relatério ndo permitiu uma amostragem
nacional representativa dos peritos ou especialistas da érea florestal, pelo que, ndo
se pode esperar que dé uma imagem perfeita das percecdes dos especialistas

no setor florestal. No entanto, os resultados deste estudo fornecem algumas
indicagdes sobre quais incentivos poderao ser desenvolvidos em Mogambique.
Uma vez que cada individuo tem uma percecéo diferente das prioridades (por
exemplo, ver a figura 3 abaixo), as prioridades apresentadas neste relatério néo
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devem ser consideradas como algo fixo ou imutavel. Os valores da Figura 3 indicam
simplesmente um ranking numérico sequencial da importancia relativa de cada
opgao, vista na perspetiva desse inquirido. O método néo permite que os inquiridos
considerem particularmente importantes certas opgdes em relagdo a outras. O
método nao fornece também qualquer comentario sobre a viabilidade econémica
de cada opgéo dentro do ambiente macroeconémico predominante (procura de
madeira no mercado, custos operacionais e atividades econémicas) — nem sobre

a vontade politica de melhorar a situagao atual das politicas e estratégias do setor
florestal por todos os atores.

Os que participaram na pesquisa de possiveis op¢des de incentivo sentiram que
os decisores politicos em Mocambique poderiam fazer uso deste quadro de
incentivos como uma ferramenta para promover a conservacao sustentavel e o
uso dos recursos naturais. Poderia também ser utilizado para ajudar a acelerar a
aprovacao de alguns dos principais decretos legais pendentes, como o imposto de
reflorestamento (Lei n.° 10/99, de 7 de Junho), que ainda ndo foi implementado
porque aguarda ainda aprovagdo, e um acompanhamento mais préximo de outras
disposigdes, tais como os 20% das taxas de licenciamento florestal que deveriam
ser canalizados para as comunidades.

Uma das observacdes na condugdo das pesquisas foi que, para entender cada
uma das opgoes, os participantes precisavam ter uma compreenséo sélida

dos problemas de maneio e governagao florestal e das duras implicacdes m
econdémicas de cada uma das opgdes, além da exposi¢ao préxima a situacéo

real no contexto das florestas em Mogambique. Mesmo com uma audiéncia

com elevada formagédo académica para esta pesquisa, houve a necessidade

de elaborar e expor claramente cada uma das opgdes com algum pormenor. O
problema é particularmente agudo na area da analise econémica das implicacdes
de algumas dessas opcdes — que poucos no setor florestal (incluindo os autores
deste relatério) compreendem plenamente. Isso pode exigir mais contributos

de especialistas para apoiar os decisores governamentais na interpretacéo de
algumas das opcdes preferidas pelos especialistas setoriais, e portanto sobre se
estas devem ser aceites e a melhor forma de as implementar. Com apenas uma
compreensao superficial, seria possivel ignorar algumas opgdes que de facto
poderiam oferecer boas perspetivas para proporcionar uma mudanca benéfica.
Esta observacéo sugere que poderd haver alguma necessidade de formacéo em
opgcdes politicas e incentivos para uma boa governagéo florestal.

Outra observacéo foi que pode haver perce¢bes de prioridades bastante diferentes
entre os diferentes grupos de partes interessadas. Por exemplo, houve uma
tendéncia geral para a equipa florestal do governo enfatizar as opcdes relacionadas
com o acesso a recursos e a aplicagéo da lei. Os especialistas em investigagéo e
técnicos tendiam a estar mais abertos a incentivos financeiros. Os atores do setor
privado enfatizam naturalmente a formagéo e o apoio operacional. O que ainda nao
conseguimos fazer foi reunir as opinides dos empresérios chineses — mas estd em
andamento um processo precisamente com essa finalidade.
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florestal, ajustadas para mostrar apenas as primeiras cinco prioridades

Figura 3. Classificagcdo dos 18 tipos de incentivos pelos 26 especialistas do setor

Categorias e tipos Especialistas do setor privado Especialistas das ONG
de incentivos 12 a4 6|78 ]9 10112
1. Acesso aos recursos (preocupagées com o acesso e gestao futura dos recursos)
1.1 4 3 4
1.2 5 3 5 3
BN
2. Fluxo de receitas (preocupagées relacionadas com a prosperidade economica futura)
2.1
2.2 4
2.3 5 5 5
3. Relagdes comerciais (preocupacées sobre relagées isentas de conflitos)
3.1 3 3
3.2 4 4 5
3.3 3
4. Redugéo do risco (preocupacées sobre a seguranga do ambiente operacional)
4.1 5 4

43 s 1N 5 | 5 5

5. Desenvolvimento da capacidade operacional (preocupagdes sobre as eficiéncias operacionais)

5.1 ] 3

5.2 3

4
T ; =1 [Tz

6. Desenvolvimento da marca (preocupagdes sobre a reputagéo junto dos clientes)

6.1

6.2 5 3

6.3 5 [ 2]

Células verdes indicam a primeira opg&o prioritaria
Células amarelas indicam a segunda opgé&o prioritaria
3 Células laranja indicam a terceira opgéo prioritaria

Nota: em alguns casos, os respondentes néo priorizaram entre as suas primeiras cinco prioridades e os autores
atribuiram-lhes aleatoriamente uma numeracéo sequencial
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Especialistas do governo

Especialistas das instituicées de ensino e de pesquisa
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8.2 Discusséo das principais conclusdes

Do trabalho inicial de reviséo bibliogréfica, uma primeira observacéao foi que, apesar
de muitas opcdes, nao existem curas milagrosas para a maioria das doencas
diagnosticadas ao setor das florestas de Mogambique. Cada uma das opcdes de
incentivo acima oferece algum potencial para melhorar a pratica. Na verdade, mais
de dois especialistas em florestas de Mogambique consideraram cada e todo o
tipo de incentivo como de alta prioridade, embora estes diferissem em termos dos
incentivos que julgavam serem prioritérios.

Uma segunda observacéo € a de que, apesar de haver uma grande divergéncia de
opinides, existem alguns tipos de incentivos que foram amplamente considerados
como tendo mérito para a priorizagdo — e que estes incluem tanto as “cenouras”
(incentivos positivos para boas praticas) como os “cacetes” (dissuasores das

més préticas). Quatro dessas seis prioridades principais exigem esforcos para se

tornarem “cacetes” mais fortes:

B Controlo mais apertado da aplicagéo da lei (por exemplo, através do
rastreamento da madeira, formacéo dos fiscais ou de técnicos responsdveis pela
aplicagéo da lei de florestas, oficiais das alfandegas e da justica)

B Estabelecimento de sistemas claros de garantia de legalidade (por exemplo,
desenvolvendo sistemas de verificagcdo da legalidade da madeira entre a China e
Mogambique e os requisitos de diligéncia devida (due diligence))

m B [ntrodugao de procedimentos mais rigorosos de licenciamento e de renovacéo
das licencas (exemplo: duracéo e requisitos das diferentes licencas de exploragéo,
intensificar a inspecéo ou avaliagéo dos planos de maneio antes da aprovacéo)

B Exigéncia de um certo nimero minimo de pessoas qualificadas ou quotas de
pessoal nacional (por exemplo, insistindo em pessoas com qualificacdes na area
de maneio florestal/processos e/ou nacionalidade mogambicana)

Duas das seis prioridades principais envolvem a criagcéo de “cenouras” ou

incentivos positivos para boas praticas:

B Extens&o e formacdo de operadores em maneio florestal sustentéavel (por
exemplo reforcando a oferta de servigos de extensao ou providenciando cursos
regulares de formacéo em maneio sustentavel das florestas), e

B Encorajar associacbes empresariais e plataformas de redes de contactos (por
exemplo grupos de partilha de boas préticas, de modo a promover ou impulsionar
a eficiéncia do mercado e o didlogo entre o setor privado e o governo)

Vale a pena refletir sobre o desequilibrio percebido a favor dos fatores de
dissuasdo das més praticas, em vez de incentivos positivos para as boas praticas.
Isto pode ser devido ao legado politico do governo colonial no qual o governo
era visto como tendo um direito intrinseco de controlar os recursos e tinha uma
forte desconfianca de padrdes de controlo mais locais. Este cendrio manifesta-
se pela prevaléncia das capacidades de “comando e controlo” nas autoridades
governamentais relativamente a capacidade de oferecer formagéo e recursos
para o desenvolvimento de negdcios sustentaveis. Alternativamente, podera ter
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as suas raizes na percecéo do custo econémico de fornecer incentivos positivos
versus o de dissuadir das més préticas — embora nédo seja de forma alguma ébvio
que os custos reais de dissuasdo das més praticas sejam inferiores aos custos de
incentivar as boas préaticas. Neste contexto, talvez seja necessaria uma discussao
politica mais ampla sobre qual deve ser o papel do governo — seja como executor
da lei ou educador. Esta seria uma discussdo importante, uma vez que a excessiva
énfase na dissuasé@o das mas praticas pode levar a uma proliferacéo da burocracia
e da corrupgao, que € entdo dificil de corrigir e tende a dificultar o surgimento de
um setor florestal préspero e sustentével.

Uma terceira observagdo importante é que muitos desses tipos de incentivos tém
uma complementaridade Util e importante. Por outras palavras, a probabilidade de
se conseguir uma melhor pratica seria reforcada se vérios incentivos pudessem
ser desenvolvidos simultaneamente. Por exemplo, se existisse um sistema
independente e fidvel de aplicacéo da lei que usasse tecnologia de informagao
moderna para rastrear os fluxos de madeira (para apertar o acesso aos recursos),
talvez fosse entéo possivel organizar uma associacdo de negécios baseada em
melhores préticas (para melhorar as relagdes comerciais). A partir dai, também
seria mais facil estabelecer um grupo comunitario de marca baseado na melhor
pratica (para o desenvolvimento da marca), o que poderia tornar mais facil insistir
no pessoal qualificado em florestas (para o desenvolvimento da capacidade
operacional), com uma negociagdo mais facil de incentivos fiscais alterados
(aumentando os fluxos da receita) e assim por diante. A constatacéo desta m
complementaridade deve constituir uma prioridade fundamental no &mbito da
reforma da legislacéo florestal em curso.

A quarta observacao diz respeito ao préprio processo de reforma da lei.

As preocupagdes com a ilegalidade levaram, em 2015, a uma moratéria as
exportacdes da madeira em toros e & emisséo de novas licencas de madeira.
Seguiu-se, entdo, uma avaliacdo de todos os operadores florestais do pafs com
base num conjunto de 31 critérios desenvolvidos pela Universidade Eduardo
Mondlane (UEM). Foi elaborado um novo projeto de lei florestal, acompanhado de
um novo programa de desenvolvimento florestal (Floresta em Pg), sendo o primeiro
sujeito a consulta nacional. A nova lei e o programa de desenvolvimento florestal
tém conjuntamente a capacidade de implementar quase todos os incentivos aqui
descritos. Mas alguns seréo relativamente acessiveis (baixo custo) e rapidos (por
exemplo, alterar as regras de alocacédo de recursos), enquanto outros serdo muito
mais caros e de longo prazo (por exemplo, extenséo e formagéo de operadores
florestais no maneio sustentavel das florestas). Assegurar que o Floresta em Pé
seja adequadamente financiado para assumir os incentivos positivos a longo prazo
serd fundamental para evitar uma reforma que simplesmente acrescente solugdes
répidas e medidas burocraticas a um setor j& flagelado pela procura de receitas
por parte de alguns funcionérios do governo. Deveré ser estabelecido um pacote
minimo acordado de incentivos positivos a longo prazo, a par de eventuais medidas
de dissuaséo a curto prazo para as mas préaticas.
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A quinta observacao é que deve ser prestada mais atengdo a economia subjacente
a cada uma destas opgdes. Por exemplo, o atual excesso de oferta de Mocambique
de espécies de madeira preciosa em mercados especializados na producéo de
armérios e instrumentos musicais de alta qualidade esté a fazer baixar os pregos

e a reduzir os potenciais retornos para o pais (que provavelmente tem um stock
remanescente suficiente de tais espécies para viabilizar um reajustamento). A
introducéo de cotas e o reajustamento dos impostos para tais espécies poderiam
servir os interesses de Mogambique a longo prazo, mas exigiriam uma analise
econdémica mais detalhada. Do mesmo modo, a anterior proibicdo da exportacao
de madeira em toros de espécies preciosas é largamente contornada e seria assim
talvez melhor substitui-la por uma proibigdo total da exportacao da madeira em
toros ou um escalonamento bem concebido nas taxas de exportagdo da madeira
em toros. Mas, novamente, isto exigiria uma anélise econémica mais detalhada.

8.3 Passos seguintes

Este relatério gerou alguma informacéo sobre as opgdes de incentivos para
melhorar a pratica florestal dos comerciantes e concessionarios de madeira
chineses e dos seus parceiros mogambicanos. Foram apuradas as percecdes
dos especialistas em florestas mogambicanas através de um inquérito. O que é
necessario agora € realizar um inquérito em chinés junto dos comerciantes de
madeira chineses — para avaliar que areas de sinergia podem constituir os melhores
m pontos de partida para os esforcos conducentes a uma melhoria da prética florestal.
Aintencéo &, no seguimento deste relatério, proceder a esse estudo, utilizando
pesquisadores chineses de organizagdes parceiras na China para esta tarefa.

O que poderia entdo revelar-se vantajoso seria integrar uma discusséao das
conclusées no processo de reforma legislativa em curso. E absolutamente

vital que o processo de reforma legislativa crie uma alianga de reforma politica
através de um amplo processo de consultas. Isto poderia ser iniciado por um
didlogo estimulado pelo segundo projeto da Lei Florestal ou pelas conclusdes
deste relatério. Podera ser Gtil ter um coordenador neutro para os processos de
discusséo subsequentes, talvez uma organizagdo como a IUCN com a sua base de
membros, que inclui tanto o governo como as ONG.

O processo de didlogo poderia ajudar a clarificar que incentivos especificos
devem ser desenvolvidos num futuro imediato e que disposicdes legislativas e
institucionais sdo necessarias para que isso aconteca. Estes poderiam entéo
informar o processo de revisdo do segundo projeto da nova Lei Florestal.

Mocgambique ainda possui recursos florestais abundantes (embora em répida
degradac&o). A criacdo de um conjunto de incentivos complementares aos
operadores de madeira para melhorarem a sustentabilidade (econémica, social e
ambiental) das suas praticas seria uma componente precedente do atual processo
de reforma legislativa. Um ponto de partida imediato deve ser equipar a Agéncia
de Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA), com um sistema ou base de dados
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baseado na Internet que pode monitorar os fluxos de madeira em tempo real e
evitar a evaséo dos pontos de verificacéo da aplicacdo da lei. Para isso, poderia
ser acrescentado um conjunto de incentivos mais positivos para aumentar a
capacidade dos operadores de melhorarem a sua habilidade técnica de maneio
florestal sustentével — com beneficios em receitas tanto para as empresas
envolvidas como para o pais como um todo.

Mocambique possui ainda recursos florestais abundantes (embora em répida
diminuic&o). A criacdo de um conjunto de incentivos complementares aos
operadores de madeira para melhorarem a sustentabilidade (econémica, social

e ambiental) das suas praticas constituiria uma componente atempada a incluir
no atual processo de reforma legislativa. Um ponto de partida imediato deveria
ser equipar a recém-formada agéncia de fiscalizagdo (Agéncia Nacional para o
Controlo da Qualidade Ambiental — AQUA) com um moderno sistema de dados
baseado na Internet através do qual se pudesse monitorizar os fluxos de madeira
em tempo real e evitar a facil evasdo ou suborno nos pontos de controlo e
aplicagao da lei. A este sistema poderia ser adicionado um conjunto de incentivos
mais positivos aos operadores para melhorarem a sua capacidade técnica de
maneio sustentdvel das florestas — com beneficios em receitas tanto para as
empresas envolvidas como para o pais como um todo.
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Refor¢co da governacgao florestal em Mogambique

Opcgoes para a promogao de uma exploragéo florestal mais
sustentavel entre comerciantes de madeira chineses e os seus
parceiros mogambicanos

Mogambique observou um aumento enorme no volume de suas exportacoes
de madeira para a China nos Ultimos anos. Enquanto isso, os relatos de
ilegalidade e exploragédo insustentével da madeira tém crescido de forma
constante. Diante deste cenario, os governos de Mogambique e da China
estdo atualmente a reconsiderar a forma de lidar com esta realidade, de modo
a manterem as suas importantes relacdes bilaterais e melhorarem as praticas
dos comerciantes de madeira e concessionérios chineses e dos seus parceiros
mocambicanos. O contributo deste relatério consiste na identificacao de
possiveis opcoes para incentivos que possam ser implementadas para uma
exploracéo florestal mais sustentavel. Este relatério identifica as seis principais
areas de preocupagdo e define para cada area possiveis incentivos que
poderiam ser desenvolvidos para melhorar as préaticas. Em seguida, reporta

os resultados do processo de priorizagdo envolvendo os operadores florestais
chineses e mogambicanos, o governo mogambicano e organizagdes da
sociedade civil — que tem a ambigédo de identificar um conjunto de incentivos
complementares e priorizados que possam ser implementados no quadro de
um processo de reforma do setor cuidadosamente pensado.
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